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UvoD

V souladu s ustanovenim § 57 odst. 4 zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpecénostnich sborll a 0 zméné souvisejicich zakonu (dale jen ,zakon o GIBS®), byla
Generalni inspekci bezpe€nostnich sboru (dale jen ,GIBS*) zpracovana tato Analyza
pouZziti odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu a sledovani osob
a véci podle trestniho fadu Generalni inspekci bezpecnostnich sboru
za rok 2017 (dale jen ,Analyza“) k predlozeni vliadé CR, Vyboru
pro bezpeé&nost Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,PSP*)
a Stalé komisi pro kontrolu €innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbori PSP
(dale jen ,kontrolni komise®).

Cilem Analyzy je vyhodnotit pouziti ukonu odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu dle ustanoveni § 88 trestniho fadu a sledovani osob a véci dle ustanoveni
§ 158d trestniho Ffadu (dale jen ,ukony“) ukonenych v roce 2017 a vySe uvedenym
opravnénym subjektim poskytnout informace nezbytné pro kontrolu €innosti GIBS.

V uvodni Casti Analyzy je popsana ucelnost pouziti ukond podle trestniho Fadu
v jednotlivych pfipadech a zaméfeni se na ochranu vyznamnych spoleCenskych
zajmu. Je zddraznéna povinnost dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod.
Soucasti Analyzy je pravni ramec, ktery upravuje &innost organt GIBS v oblasti
pouziti ukonu a pravni predpisy a internimi akty fizeni upravujici ochranu osobnich
udaju a ochranu utajovanych informaci.

Dalsi dullezitou soucasti Analyzy je popis kontrolnich mechanizm( uplatiiovanych
v ramci GIBS k zajisténi zakonnosti pouziti ukonl podle trestniho fadu a popis rizik,
ke kterym muize dochazet v souvislosti s potfebou zajistit ochranu informaci a ochranu
osobnich udaju.

V Casti nazvané Metodika sbéru dat jsou uvedeny informace, které jsou nezbytné pro
orientaci a posouzeni statistickych ukazateld a sledovanych oblasti zpracovanych
v Analyze pfedkladané kontrolnim organum.

V Analyze je zahrnuto statistické vyhodnoceni pouziti ukonu, které obsahuje souhrn
kvantitativnich ukazatell, jedna se o pocty ukonu a pocty dotéenych osob v daném
obdobi. Kvalitativni ukazatele, jako jsou vazby nasazenych ukonl na typy pachani
trestné Cinnosti, zaméreni na cilovou skupinu pachateld, efektivita ukonud v trestnich
fizenich vedenych policejnimi organy GIBS v roce 2017, jsou ukazateli, které
dokladuji u€elné vyuziti téchto institutld v daném legislativnim ramci. Dale je v Analyze
provedeno porovnani trendd pouZiti tukont policejnimi organy nékdejsi Inspekce
ministra vnitra, Inspekce Policie Ceské republiky a souéasné GIBS jako nezavislého
bezpecnostniho sboru.

Kromé této Analyzy pfedlozila GIBS kontrolni komisi v souladu s ustanovenim § 57
odst. 3 zadkona o GIBS dne 15. srpna 2017 pod ¢&. j. V5/2017-GI-840100-A
Zpravu o pouZiti ukont GIBS v 1. pololeti roku 2017 a dne 12. unora 2018 pod €. j.
V1/2018-GI-840100-A Vyrocni zpravu o pouZziti ukonu GIBS za rok 2017, ktera
slouzila jako vychozi podklad pro zpracovani Analyzy.



1 VYMEZENIi PROBLEMATIKY

Ukony dle ustanoveni § 88 a § 158d trestniho fadu jsou dllezitym nastrojem GIBS
cinnosti, jako napfiklad zneuziti pravomoci ufedni osoby, korupce, organizovaného
zlo€inu, drogové, nasilné nebo mravnostni trestné Cinnosti.

Pouziti ukont v8ak pfedstavuje zasadni zasah do lidskych prav a svobod. Ustavou
Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod je zaruena ochrana &lovéka,
jeho zivot, zdravi, télesna integrita, osobni svoboda, nedotknutelnost, distojnost,
vaznost, Cest, ochrana jeho soukromi, obydli, majetku a jinych jeho zakladnich
lidskych prav, svobod a zajmu. Vedeni GIBS tedy vychazi z faktu, ze pouziti téchto
prostfedkl je zasahem do ustavnich prav a svobod ob&anu, a z tohoto divodu je Ize
pouzit pouze vyjimecné v pfipadech, kdy nelze sledovaného ucelu dosahnout jinak,
nebo by bylo jeho dosaZeni podstatné ztizené.

1.1 Pravni prostredi platné v roce 2017

Mezi obecné zavazné pravni predpisy tykajici se provadéni ukonu patfi zejména:

* zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisd,

» zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpisu,

« zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborll a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisq,

» zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,

« zakon &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu,

* z4kon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakona, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Kromé obecné zavaznych pravnich predpisi se GIBS v oblasti pouziti
a vyhodnocovani ukon fidila v roce 2017 pfislusnymi internimi akty fizeni:

* nafizenim feditele GIBS ¢&. 23/2016, o pInéni ukold v trestnim Fizeni,

* pokynem prozatimniho feditele GIBS &. 24/2012, kterym se stanovi postup pfi
vykonu operativné patraci Cinnosti,

* nafizenim feditele GIBS ¢&. 29/2016, o provadéni ochrany utajovanych informaci
a o bezpecnostni zplsobilosti u GIBS (1. srpna 2017 zruSen a nahrazen
nafizenim feditele GIBS €. 39/2017),

* nafizenim feditele GIBS €. 7/2017, kterym se stanovi postup pfi vyZzadovani
sledovani osob a véci pro ucely trestniho fizeni,

* pokynem prozatimniho feditele GIBS ¢&. 42/2012, kterym se stanovi rezim
zpracovani osobnich udaji v ramci trestniho fizeni v plsobnosti GIBS,

* nafizenim feditele GIBS ¢&. 17/2017, o provozovani informacniho systému
TERMINAL a postupu pfi vyzadovani technického zabezpec€eni odposlechu a
zaznamu telekomunikacniho provozu nebo sledovani osob a véci,
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* nafizenim feditele GIBS €. 2/2017, o informac¢nim systému MERCURY (23.
bfezna 2017 zruSen a nahrazen nafizenim feditele GIBS €. 22/2017),

* nafizenim feditele GIBS ¢&. 3/2017, o analyticko-statistickém informacnim
systému MU Il (23. bfezna 2017 zruSen a nahrazen nafizenim feditele GIBS C.

23/2017).

1.2 Sprava a ochrana informaci a osobnich udaju

Opravnéné subjekty GIBS zpracovavaji informace, které byly ziskany pfi provadéni
ukonu, v souladu s pravnimi pfedpisy a internimi akty Fizeni upravujicimi ochranu
osobnich udajd a ochranu utajovanych informaci.

Vzhledem k tomu, ze GIBS nedisponuje vlastnimi technickymi prostfedky, jsou ukony
odposlechu dle ustanoveni § 88 trestniho fadu a z velké ¢&asti i ukony
sledovani dle ustanoveni § 158d trestniho fadu, zajiStovany personalné a technicky
specializovanymi pracovisti Policie Ceské republiky (dale jen ,P CR*). GIBS se plné&
spoléha na to, Ze P CR zajisti ochranu informaci a osobnich udajd tak, jak ji ukladaji
pravni predpisy a interni akty fizeni. Do souCasné doby tato spoluprace funguje na
pozadované urovni a bez jakychkoliv probléma.

Jednotlivé kroky zpracovani a schvalovani zadosti o povoleni ukonu pfed jejich
predlozenim statnimu zastupci podléhaji principu subordinace, tj. v ramci internich
mechanizmu kontroly jde o schvalovaci proces a vzajemnou spolupraci sluzebnich
funkcionara s pfislusniky jimi fizenych useku, ktefi jako opravnény policejni organ
zpracovavaji a nakladaji s veSkerymi pisemnostmi a zaznamy v souladu
s platnymi zakony a internimi akty fizeni.

Kazdy prislusnik GIBS, zabyvajici se touto Cinnosti, musi disponovat oznamenim
o splnéni podminek pro pfistup k utajované informaci stupné VYHRAZENE nebo
platnym osvédCenim fyzické osoby pro vyS$$i stuperi utajeni ve smyslu zakona
€. 412/2005 Sb. | toto je dulezitym prvkem ochrany informaci a osobnich udaju.

Vnitfnim opatfenim a kontrolnim prvkem je zpracovani udaju k ukontm v informacnim
systému certifikovaném pro zpracovani utajovanych informaci a zpracovani vSech
souvisejicich pisemnosti v systému spisové sluzby na zakladé uvedeného
legislativniho ramce.

KliCova role vnéjsiho subjektu kontroly pouzivani ukonl v trestnim fizeni pfislusi
dozorovému statnimu zastupci a soudci, ktefi o povoleni Ukonu rozhoduiji.

V neposledni fadé je tfeba zminit kontrolni komisi, ktera je k tomuto ucelu zfizena,
kdy ve smyslu ustanoveni § 57 odst. 1 zakona o GIBS tomuto organu pfislusi mimo
jiné

i kontrola pouziti téchto ukond. V souladu s touto legislativni Upravou pfedklada feditel
GIBS kontrolni komisi nejméné dvakrat ro€né zpravu o pouziti ukont a dale na jeji
zadost informace o pouziti téchto ukona.



Kvalitativni vyhodnoceni pouziti téchto ukonu je soucasti Analyzy, kterou ve smyslu
ustanoveni § 57 odst. 4 zakona o GIBS predklada feditel GIBS jednou rocné vlade,
vyboru pro bezpecnost PSP a kontrolni komisi.

K vySe uvedenym opatfenim zajiStujicim ochranu informaci, v€etné osobnich udaju
zpracovavanych pfi pouziti téchto ukonUl, je tfeba pfipojit postup ddsledného
pfezkumu nutnosti, efektivity a ucelnosti pouziti ukonl ze strany GIBS. Za uc€elem
omezeni zadosti o pouziti ukon(, které se nejevi jako nezbytné nutné, je ze strany
vedeni GIBS provadéna kontrola pfedkladanych Zadosti o povoleni €i nafizeni ukonu.
Byla pfijata takova opatfeni, aby pfislusné Zadosti byly vzdy fadné oduvodnény
a dokladovany nejen podle kritérii formalni zakonnosti, ale zejména z hlediska
pfednostniho uplatiovani principu subsidiarity. Jedna se tedy o pouziti méné
invazivnich prostfedkld (zejména zakladnich kriminalisticko-technickych prostfedku,
kriminalisticko-taktickych postupld a béznych metod kriminalistické prace), které
rovnéz mohou veést k odhaleni trestného Cinu a zjiténi jeho pachatele.

Vedeni GIBS stale hleda cesty k zefektivnéni kontroly dlvodnosti pfedkladani zadosti
o pouziti ukond, jakoz i trvani ukonu. Kona tak i v soucinnosti s pfisluSnymi
dozorovymi statnimi zastupci. Efektivita kontroly je v8ak zavisla nejen na internich
opatfenich v GIBS, ale i na statnich zastupcich a soudcich v oblasti vyuzivani jejich
zakonnych opravnéni pfi povolovani téchto ukonl, posuzovani jejich zakonnosti,
pfezkoumavani divodu pro jejich trvani a rozhodovani o jejich prodlouzeni.

Rizikovym faktorem se v oblasti ochrany informaci souvisejicich s pouZzitim Ukonu
stava prfepis zvukovych zaznamu do pisemné podoby pro potieby trestniho fizeni.
Existuje moznost uniku informaci u osob, které maiji ve smyslu ustanoveni § 65 odst.
1 trestniho Fadu pravo nahlizet do trestnich spisu.

Nékteré subjekty se také snazi ziskat informace a udaje o ukonech s vyuzitim zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich prepisu.
Vzhledem k takto Sirokému okruhu osob, které mohou disponovat byt dil€imi
informacemi k ukonum, je velmi slozité urcit, pokud dojde k uniku informaci, kdo je
puvodcem tohoto uniku.

Je zfejmé, ze s odkazem na uplatfiovani prav uc€astnika trestniho fizeni, ale i prav
Jretich osob® odkazujicich se na svobodny pfistup k informacim, je témér nemozné
zajistit absolutni ochranu informaci a osobnich udaji obsazenych ve spisovém
materialu.

1.3 Metodika sbéru dat

Od roku 2017 vyuziva GIBS pro sbér dat analyticko-statisticky informac¢ni systém MU
1, jehoz zhotovitelem je Odbor informatiky a provozu IT Policejniho prezidia Ceské
republiky. Tento informacni systém zpracovava udaje o ukonCenych uUkonech
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a sledovani osob a veéci
provedenych na zakladé Zadosti opravnéného subjektu. Jeho ucelem je poskytnout
GIBS statistické udaje o provedenych ukonech nezbytné pfedevSim pro zpracovani
Analyzy pouziti Ukonu. DalSim nové pouzivanym informacnim systémem je



MERCURY, ktery zpracovava udaje o ukon¢enych ukonech sledovani osob a véci a
zaroven umoznuje import dat do informacniho systému MU Il. Tyto informacni
systémy jsou provozovany v intranetové siti GIBS. Pfechod k témto informaénim
systémUim sbér dat znacné zefektivnil.

PFi zpracovani Analyzy GIBS vychazi z pfehledd ukond zpracovanych v informacnich
systémech MU Il a MERCURY. Dal$im zdrojem jsou informace z Analyzy za rok 2016
zpracované GIBS, doplnujici informace jsou ziskavany ze systému kriminalni
statistiky a elektronické spisové sluzby a v neposledni fadé i jednorazové ziskané
informace od pfislusniki GIBS, ktefi ukony zpracovavali a vyhodnocovali.

V Analyze jsou prehledy ukonl a jejich vyhodnoceni vyjadfeny pocCetné v
pfehledovych tabulkach, grafickym znazornénim a doprovazeny slovnim
komentarem.



2 ODPOSLECH A ZAZNAM TELEKOMUNIKACNIHO PROVOZU

2.1 Vyuzivani ukonu odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

podie § 88 trestniho radu

V roce 2017 GIBS ukoncila 172 ukonu odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu dle ustanoveni § 88 trestniho fadu (dale jen ,ukon odposlechu®). Tyto ukony
odposlechu byly nasazeny celkem v 51 trestnim spise, coz jsou 3,4 ukony odposlechu

na jeden trestni spis.

VSechny ukony odposlechu byly v souladu s ustanovenimi § 88 odst. 1 véty druhé
technicky a personalné zabezpecCeny a provedeny na zakladé ustanoveni § 9 odst. 2
pism. a) zakona o GIBS specializovanym pracovistém P CR.

Tabulka ¢. 1 - Pfehled ukont odposlechu v roce 2017

Ukony odposlechu ukonéenév | Pocet Podil | Pocet trestnich spisti | pramér akond na
roce 2017 dkond (v %) s ukony trestni spis
realizované dle § 88 odst. 1 TR 168 97,67% 49 3,43
realizované dle § 88 odst. 5 TR 4 2,33% 2 2,00
Celkem 172 [100,00% 51 3,37
Tabulka ¢. 2 - Pfehled ukont odposlechu podle zaméreni

Zaméreni Gkoni odposlechu §88/1TR | §88/5TR | Celkem
pFislu$nik nebo zaméstnanec Policie CR 87 2 89
pFisludnik nebo zaméstnanec Vézeriské sluzby CR 10 0 10
pFisludnik nebo zaméstnanec Celni spravy CR 0

prislusnik nebo zaméstnanec GIBS 0

civilni osoba stojici mimo vyjmenované bezpecnostni sbory 67 2 69
Celkovy soucet 168 4 172




Graf ¢. 1 - Porovnani ukonu odposlechu podle zaméreni

Zameéreniukont dle § 88 trestniho fadu
ukonéenych v roce 2017
(celkem 172 dkont)

pfisluinik nebo
zaméstnanec Celni
spravy CR
1
0,6%

prislugnik nebo.
zaméstnanec GIBS
3
1,7%

prisluznik nebo
zaméstnanec
Vézefiské sluiby CR
10
5,8%
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2.2 Pocéty odposlouchavanych linek a osob, odposlechy se souhlasem
uzivatele a s prikazem soudce, povinnost informovat osobu

Tabulka ¢. 3 - Prehled ukonu odposlechu podle poctu odposlouchavanych

0sob a poctu trestnich spisu (rok 2017 v porovnani s pfedchozim

rokem)
Pocet z toho
akond s povolenim | se souhlasem
odposlechu soudce | dotéené osoby
ukoncenych
Sledovany | v daném (5 88 (6 88
rok roce odst. 1 TR) odst. 5 TR)
122 2
2016 124
(4.9839%) | (4. 1,61%)
168 4
2017 172
(. 97,67 %) | (4. 2,33 %)

Pramérny Pocet Pramérny
pocet ukonu trestnich pocet
odposlechu na | spisd, kde ukont
1 odposlou- | byly pouzity | odposlechu
chavanou ukony na 1 trestni
osobu odposlechu spis
1,46 46 2,70
1,40 51 3,37

Z jednotlivych ustanoveni § 88 trestniho fadu je zfejmé, ze GIBS pouziva ukony
odposlechu vyrazné Castéji dle § 88 odst. 1 trestniho Ffadu, tedy na zakladé prikazu
soudce — celkem 168 (v roce 2016 celkem 122, tzn. 0 46 vice) ukonu odposlechu,
tj. 97,67 % ze vSech ukonu odposlechu. K nasazeni ukonu odposlechu se souhlasem
uzivatele odposlouchavané stanice dle § 88 odst. 5 trestniho fadu doslo u 4 (v roce
2016 celkem 2, tzn. o 2 vice) ukonu odposlechu, tj. 2,33 % ze vSech ukonu

odposlechu.

Tabulka ¢. 4 — Povinnost informovat osobu u pravomocné skonc¢enych véci

Povinnost informovat osobu u véci pravomocné skonéenych policejnim orgdnem § 88/8 TR Z‘:::;t
Osoba informovana 10
Osoba neinformovana z diivodu uvedenych v § 88 odst. 9 TR: 18

zlo€in s horni hranici trestni sazby nejméné 8 let spachany organizovanou skupinou 0

trestny Cin spachany ve prospéch organizované zlocinecké skupiny 0

Ucast na organizované zloc¢inecké skupiné (§ 361 tr. zakoniku), Uc¢ast na teroristické skupiné (§ 312a tr. zdkoniku) 0

na spachéni TC se podilelo vice osob a ve vztahu alespofi k jedné z nich nebylo TR doposud pravomocné skonéeno 4

proti osobé, jiz ma byt informace sdélena, je vedeno trestni fizeni 2

poskytnutim informace by mohl byt zmaren ucel trestniho fizeni 8

informovanim by mohlo dojit k ohroZeni bezpecénosti statu, Zivota, zdravi, prav a svobod osob 4

V tabulce €. 4 je uveden prehled poctu osob, které podle ustanoveni § 88 odst. 8
trestniho fadu je povinen policejni organ GIBS po pravomocném skoncéeni véci
informovat o nafizeném odposlechu. Tato povinnost nastala u celkem 28 osob,
pficemz z divodu uvedenych v ustanoveni § 88 odst. 9 trestniho fadu nebylo
informovano celkem 18 osob, 10 osob bylo o nafizeném odposlechu informovano.
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2.3 Vyuzivani ukont odposlechu na jednotlivé typy trestné ¢innosti

Tabulka ¢. 5 - Prehled ukonu odposlechu podle kategorie trestnych ¢int

Typvtrevstne c’mnost| , Pocet ukoni podil v % Pocet ukonl podil v % Celk?vy s?ucet podil v %
prosetfované v trestnich ukont .,
TS odposlechu dlve 2168 odposlechu dlg z4 rEaamclh z celkovych
odposlechu dle § 88 TR* § 88 odst. 1 TR ukont § 88 odst. 5 TR ukonti §88 TR 172 ukont
zvlast zavazné zlociny 84 50,0 0 0,0 84 48,8
zlociny 137 81,5 0 0,0 137 79,7
trestn.e Ciny s prvkc_em 19 113 0 0,0 19 110
organizované skupiny

trest_nt? C|ny,st|hane podle 70 417 0 0,0 70 407
mezinarodnich smluv

*) Poznamka: Jeden Ukon mulze spadat do vice uvedenych kategorii, proto jednotlivé pocty ukon
v konkrétnich kategoriich a jejich procentualni vyjadfeni jsou jen podmnozinou ukonda, které nelze séitat
(tzn., Ze jeden ukon mize byt fakticky zahrnut napf. jak v kategorii zlo€inu, tak napf. v kategorii
trestnych €ind stihanych podle mezinarodnich smiuv).
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Graf ¢. 2 - Porovnani ikonu odposlechu podle kategorie trestnych ¢inu

Typ trestné Cinnosti provéfované v trestnich spisech
s ukony dle § 88 trestniho radu
ukoncenych v roce 2017
(celkem 172 Gkon)

160

140 137

M Pocet Gkoni

m Podil (v %) z celkového poftu

wvlast zavainé zlofiny zlodiny trestné Ciny s prvkem  trestné Ciny stihaneé
organizované skupiny podle mezindrodnich
smluv

Zvlast’ zavazné zlociny = jedna se o umysiné trestné €iny, na néz trestni zakonik stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let

Zlociny = jedna se o umyslIné trestné Ciny s horni sazbou vice nez pét let

Trestné ¢iny s prvkem organizované skupiny = trestné Ciny bud spachany nejméné se dvéma
osobami, nebo je pachatel spachal jako ¢len organizované skupiny (v€etné& organizované skupiny
pusobici ve vice statech)

Trestné ¢&iny stihané podle mezinarodnich smluv = trestné ¢&iny, k jejichZ stihani zavazuje Ceskou
republiku vyhlasena mezinarodni smlouva
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Tabulka ¢. 6 - Ukony odposlechu podle poétu trestnych &int v trestnim spisu

. Yy . ., . Pocet tikonl Pocet tikont Celkovy pocet ukont
Pocet prosetfovanych TC€ v trestnim spisu
s tikony odposlechu dle § 88 TR odposlechu dle § odposlechu dle § odposlechu dle § 88
y.ecp 88 odst. 1 TR 88 odst. 5 TR TR
trestni spis zahrnujici 1 trestny ¢in 55 2 57
trestni spis zahrnujici 2 trestné Ciny 63 0 63
trestni spis zahrnujici 3 trestné Ciny 19 0 19
trestni spis zahrnujici 4 trestné Ciny 7 2 9
trestni spis zahrnujici 5 trestnych ¢ind 24 0 24
Celkovy soucet 168 4 172

Graf &. 3 - Porovnani ukonu odposlechu podle poctu trestnych ¢inu v trestnim
spisu

Ukony dle § 88 trestniho fadu
ukoncené v roce 2017
podle poctu provérovanych trestnych cind
v trestnich spisech, kde byly ukony pouzity

Skuteiny podet
trestnych Eind
v jednotlivych
trestnich spisech,
kde byl realizovan
ukon:

m1 TE
m2 TE
w3 TE
ma TE
ms TE

Shora uvedené statistické ukazatele vyjadfuji poCet jednotlivych proSetfovanych
trestnych €ind v poméru k jednomu ukonu odposlechu v daném trestnim spisu.
obsahuijici dva, pfip. jeden trestny €in. U ostatnich ukonl se objevuje interval ¢etnosti
zahrnujici tfi az pét trestnych ¢ind v trestnim spisu s uUkonem odposlechu.
V kategorii se dvéma trestnymi Ciny v trestnim spisu s ukonem odposlechu bylo
provedeno celkem 63 ukonl odposlechu (tj. 37 %), v kategorii s jednim trestnym
¢inem v trestnim spisu s Ukonem odposlechu bylo provedeno celkem 57 ukon(
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odposlechu (tj. 33 %), v kategorii se tfemi trestnymi Ciny v trestnim spisu s ukonem
odposlechu bylo provedeno celkem 19 ukonu odposlechu (tj. 11 %), v kategorii se
Ctyfmi trestnymi Ciny v trestnim spisu s ukonem odposlechu bylo provedeno celkem 9
ukonu odposlechu (tj. 5 %) a v kategorii s péti trestnymi €iny v trestnim spisu s ukonem
odposlechu bylo provedeno celkem 24 ukonl odposlechu (tj. 14 % z celkem 172
ukonu odposlechu). Tento pomér odrazi skuteCnost, Ze ve znacném poctu trestnich
spisu s ukony odposlechu, se jednalo o spektrum zahrnujici dva a vice trestnych &inu.
Toto vypovida o rozsahu a kvalifikovanosti proSetfované trestné €innosti s pouZzitim
ukonl odposlechu.

Graf €. 4 - Porovnani ukonu odposlechu podle skutkovych podstat trestnych
¢inu

Struktura trestnych &ind v 51 trestnich spisech, ve kterych bylo pouZito
172 dkoni dle § 88 trestniho Fadu ukonéenych v roce 2017
(pFepoditany podil v % na celkovy pocet tkonii)

45,0
39

40,0

§ 146 Ublifeni na zdravi
§ 175 Wydirani

§ 205 Krade?

§ 209 Podvod

§ 210 Pojistny podvod

§ 214 Podilnictvi

§ 228 Poskozeni cizi vid
§ 331 Pfijeti iplatku

§ 332 Podplaceni

§ 353 Nebezpeiné wyhroZovani
§ 366 NadrZovani

§ 354 Mebezpeiné pronasledovani

informad

prostiedku
§ 329 Zneufiti pravomoci dfedni osoby

5 348 Padélani a pozméndni vefejné listiny

§ 180 Meopravniéné nakladani s osobnimi ddaji
psychotropnimilatkami a s jedy

§ 192 Wroba ajiné nakladani s détskou pornografii

§ 284 Pfechovévani omamné a psychotropnilatky ajedu
§ 337 Maftenivykonu dredniho rozhodnuti a wykazani

§ 240 Zkraceni dané, poplatku adpdobné povinné platby
§ 283 Nedovolenawroba ajiné nakladani s omamnymia

§ 230 Neopravnény piistup k podtatovému systé mu a nosidi
§ 234 Meopravniné opatieni, padélani a pozménéni platebniho
4 341 Napomahani k neoprévniénému pobytu na dzemi republiloy

Z grafu €. 4 je patrné, ze nejfrekventované;si skutkovou podstatou v ramci 172 tkonu
odposlechu bylo zneuZiti pravomoci ufedni osoby (39,2 %). Nasleduje trestny ¢in
prijeti dplatku s podilem 14,7 % na celkovém poctu Ukonu. Treti nejCetnéjsi
skutkovou podstatou byl trestny Cin neopravnény pfistup k pocitacovému systému a
nosici informaci vyjadieny 11,8 % z celkového poctu ukond. V poradi Cetnosti dale
nasleduje skutkova podstata trestného Cinu nedovolena vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy s 7,8% z celkového poctu 172 ukond.
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Graf €. 5 - Porovnani ukonu odposlechu podle hlav ¢asti druhé trestniho

zakoniku

Struktura trestné €innosti dle hlav ¢asti druhé trestniho zdkoniku
v 51 trestnich spisech, ve kterych bylo pouzito 172 dkonu
dle § 88 trestniho Fadu ukoncenych v roce 2017
(pfepoditany podil v % na celkovy poéet tkony)

trestné Ciny proti svobodé a
pravim na ochranu osobnosti,
soukromi a listovniho tajemstwi

3,9%

trestné Ciny hospodarske

2,0%

trestné Ciny protiZivotu a

zdravi
1,0%

trestné Ciny proti lidskeé
distojnosti vsexualni ohlasti

1,0%

Graf &. 5 vyjadfuje podil trestnych &ina v trestnich spisech s ukony odposlechu
dle jednotlivych hlav ¢asti druhé (zvlastni ¢asti) trestniho zédkoniku. Nejvice trestnych
¢ind bylo spachano podle hlavy X - trestné &iny proti pofadku ve vécech verejnych,
coz Cinilo 64,7 % z celkového poctu ukonl odposlechu. Tato hlava zahrnuje napf.
zneuziti pravomoci ufedni osoby, mareni vykonu ufedniho rozhodnuti, pfijeti uplatku,
podplaceni. Podil 18,6 % na struktufe trestné €innosti mély trestné €iny podle hlavy V
- trestné Ciny proti majetku. Mezi tuto trestnou Cinnost patfi napf. kradez, podvod,
pojistny podvod, neopravnény pristup k pocitatovému systému a nosici informaci.
Nasleduji trestné Ciny podle hlavy VII — trestné ¢iny obecné nebezpecné, které tvorily
8,8 % z celkového poctu ukonu, jedna se o trestny €in nedovolena vyroba a jiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy a trestny ¢€in pfechovavani
omamné a psychotropni latky a jedu. Nasleduje hlava Il - trestné &iny proti svobodé
a pravim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi s 3,9 %, hlava VI —
trestné ¢iny hospodarské s 2,0 %, hlava | — trestné Ciny proti Zivotu a zdravi s 1,0 %,
hlava Il - trestné Ciny proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti s 1,0 % z celkového

poctu ukonu odposlechu.

Rozlozeni struktury kriminality je dano specifickym postavenim a pusobnosti GIBS.
Hlavni ¢innosti GIBS je plnéni ukolu policejniho organu v trestnim fizeni vedeném

s pfislusniky a zaméstnanci uréenych bezpecnostnich sboru.
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2.4 Vyhodnoceni efektivity ukonl odposlechu v ramci trestniho fizeni

Vyhodnoceni efektivity ukonl odposlechu realizovanych dle § 88 trestniho fadu zavisi
na uspésnosti pouziti téchto ukonu. Je vyjadifenim toho, zda ukon pfispél i nepfispél
ke splnéni ucelu trestniho fizeni.

Tabulka ¢&. 7 - Pfehled ukont odposlechu podle stavu faze realizace

Stav faze realizace tkont odposlechu §88/1TR §88/5 TR Celkem § 88 TR
A — aktivni (realizovany) ukon 153 4 157

N — neaktivni (realizovany) ukon 15 0 15

X — nerealizovany ukon 0 0 0
Celkovy soucet 168 4 172

A = aktivni (realizovany) ukon

N = neaktivni (realizovany) ukon

X = nerealizovany ukon

ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného
pracovisté a byly jim zjiStény (zaznamenany) informace.

ukon byl realizovan (k realizaci Ukonu byly nasazeny sily a prostfedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné zaznamy
pro trestni fizeni (napf. mobilni telefon byl po celou dobu trvani
odposlechu neaktivni, zajmova osoba se nezdrzovala na uzemi
Ceské republiky apod.).

specializované pracovisté pozadavek k realizaci ukonu pfijalo, pfesto
nedoslo k realizaci ukonu (po celou dobu nebyly k realizaci ukonu
nasazeny zadné sily a prostfedky specializovaného pracovisté).

Pouze u ukonl odposlechu, které byly realizovany a byly aktivni (tj. 157 ukonu
odposlechu), se dale vyhodnocuje vlastni efektivita ikonu se zamérenim na zjisténi,
jaky mél ukon odposlechu pfinos pro trestni fizeni. Pokud byl ukon neaktivni nebo
nerealizovany, tedy fakticky se neuskutecnil, nelze pfinos pro trestni Fizeni dovodit.
PFi neaktivnim a nerealizovaném ukonu odposlechu nebyly pofizeny zadné zaznamy
pro trestni fizeni. Dlvodu, pro€ se tak stalo, mize byt nékolik. Mobilni telefon je po
celou dobu nasazeni ukonu odposlechu vypnuty nebo neni pouzivan ke komunikaci,
pfipadn& osoba, ktera mobilni telefon pouziva, se zdrzuje mimo uzemi Ceské
republiky a ukon odposlechu neni mozné technicky realizovat. Konkrétni divod neni
mozné technicky zjistit. S ohledem na skute€nost, Ze ukon je realizovan zpravidla u
specialniho subjektu s dokonalou znalosti a zkuSenosti v trestnim Fizeni, kriminalistiky
a policejnich ¢innosti v€etné nasazovani operativné patracich prostfedku je obvyklé,
ze neefektivita i poCet neaktivnich ukonu jsou zvyseny.
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Tabulka ¢. 8 - Prehled efektivity ikont odposlechu

Efektivita ukont odposlechu

§ 88/1 TR § 88/5 TR

Celkem § 88 TR

X

38 0

38

A

17

17

AB

N
(0]

N
(52

ABCDEFH

ABD

ABDE

ABDF

ABE

ABEF

ABEH

ABFH

ABH

AE

AF

AH

NiR[R[N[R|[O[R|N|R|[M]O|W

NlR|RPlW|lR|[R|R|NMR|IM]O|W

B

w
s

w
(o))

BD

BDEFH

BF

BFH

BH

E

RIN(N(RRN

RIN(NR| RN

Soucet aktivnich ukont

153

157

neaktivni nebo nerealizovany ukon

15

15

Celkovy soucet

H  O||O|O|O|O|O|O|N|O|O|O|Rr|O|R|O|O|OjOjO|O|O|O

168

172

Legenda k vyhodnoceni efektivity ukonu (kromé volby X Ize ostatni volby A — H vzajemné libovolné

kombinovat):

X = neefektivni ukon — ukonem zjisténé informace nebyly/nejsou/nebudou nijak vyuZity, tzn., nebyly

zjistény informace, které by byly néjakym zpusobem vyuzitelné,
A = informace byly/jsou/budou vyuzity jako ddkaz v ftrestnim Fizeni
slouzily/slouzi/mohou slouzit jako diikaz v ramci provadéného trestniho fizeni,

B = informace vyuzity pro taktiku a dal$i prabéh vySetfovani — ziskané informace byly/jsou/mohou byt

ziskané

dilezité pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani v ramci provadéného trestniho fizeni,

C = informace wvyuZity k odvraceni trestného ¢inu — ziskané informace
napomohly/napomohou odvratit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani) trestného ¢inu,
D = informace vyuZity k zadrZeni pachatele trestné cCinnosti — ziskané informace Uuspésné

vedly/vedou/budou vést k zadrzeni pachatele trestné ¢innosti,

E = nova trestna Cinnost pachatele — ukonem byly ziskany informace o jiné trestné &innosti pachatele,
ktera vabec nebyla predmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni tkonu by se policejni

organ o této nové trestné €innosti pachatele-zfejmé nedozvédél,
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zZjisténa jina trestna Cinnost tretich osob — Ukonem byla zjisténa jina trestna ¢innost tretich osob,
které viibec nebyly pfedmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni Ukonu by se policejni
organ o této trestné €innosti tietich osob zfejmé nedozvédél,

ukon vedl ke ztotoznéni osoby a k zprosténi zajmu (nezajem) — realizovanim uUkonu byla
ustanovena osoba, vic&i niz byl Ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani
Ukonu prokazateln& znama (napf. anonymni SIM karta), pfi¢emz tim, Zze byla nezndma osoba
ustanovena, doslo ke zprosténi zajmu v ramci provadéného trestniho fizeni,

ukon vedl ke ztotoznéni osoby a k potvrzeni zajmu (zajem) — realizovanim ukonu byla ustanovena
osoba, vlé&i niz byl Ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani Ukonu
prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta), pfiemz tim, Ze byla neznama osoba
ustanovena, doslo k potvrzeni zajmu v ramci provadéného trestniho Fizeni.

Graf ¢. 6 - Vyhodnoceni efektivity ikonu odposlechu

0%

50 %

30 %

20%

10%

0%

Efektivita ukonu dle § 88 trestniho fadu
ukonéenych v roce 2017 (v %)

69,2%

8,7%

I

neefektivni tkon (X) efektivni Ukon (min. v jedné kategarii neaktivni nebo nerealizovany ukon
efektivity Gkonu A-H)
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Graf ¢. 7 - Porovnani ukont odposlechu podle kategorie efektivity

Efektivni ukony dle § 88 trestniho radu ukoncené v roce 2017

podle kategorie efektivity ukoni
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m Podil v % ze viech efektivnich 30 422 1,3 7.8 52 48 o 87

2.5 Trendy ve vyuzivani ukonu odposlechu v ramci trestniho Fizeni

Z hlediska posouzeni vyvojovych trendd ukonéenych ukonl odposlechu GIBS,
resp. Inspekci Policie Ceské republiky, dfive Inspekci ministra vnitra, je tfeba
konstatovat, Zze GIBS nedisponuje vlastnimi relevantnimi Udaji o pocétech ukonu
odposlechu Inspekce ministra vnitra do roku 2007, kdy Inspekce ministra vnitra
a pozdéji Inspekce Policie Ceské republiky zagala vyuzivat informaéni systém MU ||
provozovany P CR. Za roky 2005 a 2006 byla pouzita data Utvaru zvlastnich &innosti
sluzby kriminalni policie a vySetfovani P CR. Od roku 2012 do konce roku 2016 si
udaje zpracovavala sama GIBS na zakladé podkladu ze specializovanych pracovist
opravnénych subjektl. Od roku 2017 zacala GIBS vyuzivat analyticko-statisticky
informacni systém MU I, jehoz zhotovitelem je Odbor informatiky a provozu IT
Policejniho prezidia Ceské republiky.

Vyvoj poctu ukon&enych ukonl odposlecht v ramci GIBS (resp. Inspekce ministra
vnitra a Inspekce Policie Ceské republiky) v letech 2005-2017 je znazornén
v nasledujicich tabulkach.
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Tabulka ¢. 9 - Prehled ukonu odposlechu v letech 2005-2017

Rok Pocet ukonu odposlechii Trend oproti pfedchozimu roku

2005 (plsobeni IMV) 128 nesledovano | nesledovdano | nesledovdno

2006 (plsobeni IMV) 262 narast 134 104,7%
2007 (pUsobeni IMV) 143 pokles -119 - 45,4 %
2008 (plsobeni IMV) 171 nardst 28 19,6%
2009 (pasobeni | PCR) 131 pokles - 40 -234%
2010 (pGsobeni | PCR) 149 nardst 18 13,7%
2011 (pUsobeni | PCR) 230 nardst 81 54,4%
2012 (pUsobeni GIBS) 242 nardst 12 5,2%
2013 (pUsobeni GIBS) 166 pokles -76 -314 %
2014 (pUsobeni GIBS) 240 narlst 74 44,6%
2015 (pUsobeni GIBS) 116 pokles - 124 - 51,7%
2016 (pUsobeni GIBS) 124 nar(st 8 6,90%
2017 (pUsobeni GIBS) 172 narust 48 38,70%

Béhem sledovaného obdobi je zfejmy prudky nartst poctu ukonu odposlechu v roce
2006 (o 104,7 %), v nasledujicich letech 2007 az 2010 doslo oproti roku 2006
k vyraznému ubytku téchto ukonu. V roce 2011 je mozno hovofit 0 vyraznéjSim
zvySeni poctu ukonl odposlechu v porovnani s pfedchozim rokem (o 81 ukond, tj. o
54,4 %).
V roce 2012 byl zaznamenan oproti roku 2011 jen mirny nartst poc¢tu ukonu na druhy
nejvySSi pocCet od roku 2005. V roce 2014 doSlo, oproti roku 2013, k narustu poctu
ukonu odposlechu (o 74 ukond, tj. 0 44,6 %). V roce 2015 byl zaznamenan vyrazny
pokles poctu ukonu odposlechu (o 124 ukond, tj. o 51,7 %). V roce 2016 doslo
kK mirnému naruastu (o 8 ukond, tj. 0 6,9%). V roce 2017 doslo k narlstu oproti roku
2016 (o 48 ukonu odposlechu, tj. 38,7 %).
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Tabulka ¢. 10 - Kategorie ukonu odposlechu v letech 2007-2017

Ukonéeno ukont
odposlechu §880dst-1 | o yilvee | §88odst.5TR | Podilv% | &KoY
TR soucet
Rok
2007 (pasobeni IMV) 138 96,5 5 3,5 143
2008 (ptsobeni IMV) 165 96,5 6 3,5 171
2009 (plsobeni | PCR) 128 97,7 3 2,3 131
2010 (pGsobeni | PCR) 148 99,3 1 0,7 149
2011 (pdsobeni | PCR) 219 95,2 11 4,8 230
2012 (pdsobeni GIBS) 232 95,9 10 4,1 242
2013 (pUsobeni GIBS) 157 94,6 9 5,4 166
2014 (pdsobeni GIBS) 240 100 0 0 240
2015 (pusobeni GIBS) 112 96,6 4 3,4 116
2016 (pUsobeni GIBS) 122 98,4 2 1,6 124
2017 (pdsobeni GIBS) 168 97,7 4 2,3 172

Pfi porovnani nasazovani ukonl odposlechu z hlediska prvniho a patého odstavce
ustanoveni § 88 trestniho fadu se podil odposlechll se souhlasem osoby pohyboval
v pfedchozich letech v rozmezi 0 % az 5,4 %.

Jak se vyvijely u GIBS, resp. Inspekce Policie Ceské republiky, dfive Inspekce
ministra vnitra, celkové pocty ukonld odposlechu, pohybovaly se i pocty ukonu
odposlechu provadénych na podkladé pfikazu soudce dle § 88 odst. 1 trestniho Ffadu
a pocty ukonl odposlechu provadénych na zakladé souhlasu uzivatele
odposlouchavané stanice dle § 88 odst. 5 trestniho fadu. V letech 2007 a 2008 se
podil UkonU odposlechu provadénych se souhlasem odposlouchavané osoby
pohyboval okolo 3,5 %. Zatimco v letech 2009 a 2010 se toto procento ukonu
odposlechu vyraznéji snizilo, v roce 2011 nasledovalo prudSi navyseni, a to na 4,8 %,
a i v roce 2012 tento trend zustal zachovan mirnym poklesem (4,1 %). V roce 2013
se podil ukonu zvysil na dosud nejvysSi zaznamenané maximum (5,4 %). V roce 2014
nebyl, oproti pfedchozimu obdobi, Zzadny ukon se souhlasem osoby nasazen. V roce
2015 se podil ukonl odposlechu provadénych se souhlasem odposlouchavané osoby
opét zvysil na 3,4 %. Nasledné v roce 2016 se podil ukonl odposlechu provadénych
se souhlasem odposlouchavané osoby snizZil na 1,6 % z celkového poctu 124 ukonu
za tento rok a opét v roce 2017 doS8lo k mirnému narustu na 2,4 % z celkového poctu
172 Ukonl odposlechu.
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3 SLEDOVANIi OSOB A VECI

3.1 Vyuzivani ukont sledovani osob a véci podle § 158d trestniho radu

Zarok 2017 GIBS ukoncila 258 ukonU sledovani osob a véci dle § 158d trestniho fadu
(dale jen ,ukon sledovani®). Tyto ukony sledovani byly nasazeny celkem v 39 trestnich
spisech, coz pfedstavuje 6,6 ukonu sledovani na jeden trestni spis.

V souladu s ustanovenim § 158d trestniho fadu bylo 97 ukonu technicky a personalné
zabezpeCeno a provedeno pfimo GIBS, 161 ukonu bylo technicky a personalné
zabezpeceno a provedeno na zakladé ustanoveni § 9 odst. 2 pism. a) zakona o GIBS

jinymi opravnénymi subjekty.

Tabulka ¢. 11 - Prehled tukonu sledovani v roce 2017

Ukony sledovani ukonéené v roce 2017 | Pocet ukon(i Podil | PoCet trestnich | Pramér ukon
(v %) spist s ukony | na trestni spis
realizované dle § 158d odst. 2 TR 192 74,4% 34 5,65
realizované dle § 158d odst. 3 TR 65 25,2% 19 3,42
realizované dle § 158d odst. 6 TR 1 0,4% 1 1,00
Celkem 258 100,0% 39* 6,62

*) Poznamka: V nékterych trestnich spisech jsou soucasné provedeny ukont podle ustanoveni § 158d
odst. 2 a zaroveri odst. 3 TR, proto se nejedna o soudet vyse uvedenych poloZek, ale celkovy podet

trestnich spist s tkony sledovani.

Tabulka ¢. 12 - PoCty ukonu sledovani podle zaméreni

T efi 0 7 - § 158d/2 | § 158d/3 | § 158d/6
Zaméreni ukont sledovani TR TR TR Celkem
pFisludnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) Policie CR 73 33 1 107
prislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) Vézeriské

vy X 6 0 0 6
sluzby CR
prislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) Celni 5 0 0 2
spravy CR
prislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) GIBS 3 4 0 7
civilni ?soba ,nebo objekt (véc) stojici mimo vyjmenované 108 )8 0 136
bezpecnostni sbory
Celkovy soucet 192 65 1 258
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Graf ¢. 8 - Porovnani zaméreni ukonu sledovani dle § 158d odst. 2 trestniho
fadu

Zaméreni ukont dle § 158d odst. 2 trestniho Fadu
ukoncenych v roce 2017

pfislutnik nebo
zaméstnanec nebo
ohjekt (véc)
Vézefiské slutby CR
]
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zaméstnanec nebo
ohjekt (véc) GIBS
3
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prisluznik nebo
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objekt (véc) Celni
spravy CR
2
1%
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Graf ¢. 9 - Porovnani zaméreni ukonu sledovani dle § 158d odst. 3 trestniho
Fadu

Zaméreni ukont dle § 158d odst. 3 trestniho Fadu
ukoncenych v roce 2017

25



3.2 Pocty sledovani osob a véci, sledovani osob a véci se souhlasem
osoby, s povolenim statniho zastupce a s povolenim soudce

Tabulka ¢. 13 - Prehled ukonu sledovani podle pocétu sledovanych osob a poctu
trestnich spisu (rok 2017 v porovnani s pfedchozim rokem)

= z toho
Pocet
ukonu s povolenim lenim | € souhlasem
Rok | sledovani statniho $ povolenim dotcené
. . soudce
ukonéenych | zastupce osoby
v daném (8§ 158d (8§ 158d (8§ 158d
roce odst. 2 TR) | odst. 3 TR) | odst. 6 TR)
101 29 0
2016 130
. 77.7%) | (. 22,3%) (tj. 0%)
192 65 1
2017 258
(tj. 74,4 %) | (4. 25,2%) | (4. 0,4 %)

Prumérny Pocet Pramérny
pocet trestnich pocet
ukont spisu, kde ukonu

sledovani byly sledovani

nai realizovany nal
sledovanou ukony trestni

osobu sledovani spis

2.2 37 3,51

2,5 39 6,6

Z jednotlivych ustanoveni § 158d trestniho fadu je ziejmé, Zze GIBS pouziva ukony
sledovani Castéji dle § 158d odst. 2 trestniho fadu, tedy na zakladé povoleni statniho
zastupce (celkem 192 ukonu sledovani, tj. 74,4 % ze vSech ukonu sledovani), méné
dle § 158d odst. 3 trestniho fadu, tedy na zakladé povoleni soudce (celkem
65 ukonu sledovani, tj. 25,2 % ze vSech ukonu sledovani). V roce 2017 byl realizovan
1 ukon sledovani se souhlasem osoby dle § 158d odst. 6 trestniho fadu (0,4 % ze
vSech ukonu sledovani).

3.3 Vyuzivani ukonu sledovani na jednotlivé typy trestné ¢innosti

Tabulka ¢. 14 - Prehled ukonu sledovani podle kategorie trestnych ¢inu

Pocet Pocet Pocet Celkov?

Typ trestné ¢innosti ukont Podil ukont Podil ukont Podil souc':ety Podil
prosetiované v trestnich | sledova o sledovani o sledovani o B R (v %)

. vers . , (v %) (v %) (v %) ukonu
spisech s vyuzitymi ni dle § 2192 dle § 265 dle § 21 sledovani z
ukony sledovani dle § 158d akonti 158d akonti 158d akonii dle celkovych
158d TR *) odst. 2 odst. 3 odst. 6 6 158d TRt 258 tikon(

TR TR TR

zvlast zavazné zlociny 182 94,8 46 70,8 0 0,0 228 88,4
zlociny 177 92,2 52 80,0 0 0,0 229 88,8
trestné ciny s prvkem 40 20,8 11 16,9 0 0,0 51 19.8
organizované skupiny
fﬁiﬁﬁ?ﬂﬂﬁtﬂhfﬁfﬁodle 115 | 59,9 21 32,3 1 100,0 137 53,1

*) Poznamka: Jeden ukon miize spadat do vice uvedenych kategorii, proto jednotlivé pocCty ukonu
v konkrétnich kategoriich a jejich procentualni vyjadfeni jsou jen podmnozinou ukon(, které nelze scitat
(tzn., Zze jeden Ukon muze byt fakticky zahrnut napf. jak v kategorii zloCinu, tak napf. v kategorii
trestnych ¢inl stihanych podle mezinarodnich smluv).
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Graf ¢. 10 - Porovnani ukonu sledovani podle kategorii trestnych ¢int

Typ trestné Cinnosti provérovanév trestnich spisech
s Ukony dle § 158d trestniho Fadu
ukoncenych v roce 2017
(celkem 258 tkon)

250

229

228

200

150

W Podet dkonid

1oo B Podil v % z celkové ho poctu

50 A
u -
wlasf zévaing zlatiny trestné ciny s trestné ciny stihangé
zloCiny prvkem podle
organizovang mezinarodnich
skupiny sm luv

Zvlast zavazné zlociny = jedna se o umysiné trestné €iny, na néz trestni zakonik stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let

Zlo€iny = jedna se o umyslIné trestné ¢iny s horni sazbou vice nez pét let
Trestné ¢iny s prvkem organizované skupiny = trestné Ciny bud spachany nejméné se dvéma
osobami, nebo je pachatel spachal jako ¢len organizované skupiny (v€etné organizované skupiny

pusobici ve vice statech)

Trestné ¢&iny stihané podle mezinarodnich smluv = trestné &iny, k jejichZ stihani zavazuje Ceskou
republiku vyhlasena mezinarodni smlouva
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Tabulka ¢. 15 - Pocet ukonu sledovani podle poctu trestnych cinu v trestnich

spisech

Pocet ukont Pocet tikont Pocet tkonl Celkovy pocet
Pocet prosetiovanych TC v trestnim sledovani dle sledovani dle sledovani dle ukont
spisu s tkony sledovani dle § 158d TR § 158d odst. 2 § 158d odst. 3 § 158d odst. 6 | sledovani dle §

TR TR TR 158d TR

trestni spis zahrnujici 1 trestny ¢in 27 22 1 50
trestni spis zahrnujici 2 trestné Ciny 103 19 0 122
trestni spis zahrnujici 3 trestné Ciny 5 11 0 16
trestni spis zahrnujici 4 trestné ¢iny 9 1 0 10
trestni spis zahrnujici 5 trestny Cinl 48 12 0 60
Celkovy soucet 192 65 1 258

Graf ¢. 11 - Porovnani ukonu sledovani podle poctu trestnych ¢inu v trestnich
spisech

Ukony dle § 158d trestniho fadu
ukoncené v roce 2017
podle poctu provérovanych trestnych CinG
v trestnich spisech, kde byly tkony pouzity

Skuteiny potet
trestnych &ind
v jednotlivych
trestnich
spisech, kde
byl realizovan
ukon:

m1 1€
m2 TC
m3 TC
ma 1C

ms TC

Shora uvedené statistické ukazatele vyjadfuji pocCet jednotlivych proSetfovanych
trestnych ¢€ind v poméru k jednomu ukonu sledovani v daném trestnim spisu. Z

Vv s

obsahujici dva a pét trestnych &inud. V kategorii s jednim trestnym €inem v trestnim
spisu s ukonem sledovani bylo provedeno celkem 50 ukonu sledovani (tj. 20 %), v
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kategorii se dvéma trestnymi Ciny v trestnim spisu s ukonem sledovani bylo
provedeno celkem 122 Ukonu sledovani (ij. 47 %) a v kategorii se tfemi trestnymi Ciny
v trestnim spisu s Ukonem sledovani bylo provedeno celkem 16 UkonU sledovani (ij.
6 %). Dale v kategorii se Ctyfmi trestnymi Ciny v trestnim spisu s ukonem sledovani
bylo provedeno 10 uUkonu sledovani (tj. 4%) a v kategorii s péti trestnymi Ciny
v trestnim spisu s ukonem sledovani bylo provedeno 60 ukonu sledovani (tj. 23%
z celkového poctu 258 ukonu). Tento pomér odrazi skute€nost, Zze ve znacném poctu
trestnich spist s ukony sledovani, se jednalo o spektrum zahrnujici dva a vice
trestnych &ind. Toto vypovida o rozsahu a kvalifikovanosti proSetfované trestné
¢innosti s pouzitim Ukonu sledovani.

Graf ¢. 12 - Porovnani tkonut sledovani podle skutkovych podstat trestnych c¢int

Struktura trestnych €inl v 39 trestnich spisech, ve kterych bylo pouzito
258 ukonu dle § 158d trestniho fadu ukoncenych v roce 2017
(pFepoéitany podil v % na celkovy poéet tikoni)

45,0

§ 175 Wydirani

§ 205 Kradei

§ 209 Podvod

§ 210 Pojistny podvod
§ 214 Podilnictwi

§ 331 PHijeti dplatku

§ 332 Podplaceni

§ 366 Nadriovani

§ 317 Ohrofeni utajované informace

informad
§ 329 Zneufiti pravomoci Gfedni osoby

prostiedku
§ 348 Padélani a pozménéniveiejné listimy

psychotropni latku

§ 180 Neopravniéné nakladani s osobnimi ddaji
psychotropnimi latkami a s jedy

§ 192 Vyroba ajiné nakladani s détskou pornografii
§ 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

§ 230 Neopravniény piistup k po&tatovému systému a nosidi

§ 234 Neopravniéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho
§ 283 Nedovolendwroba ajiné nakladani s omamnymi a

§ 285 Nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo
§ 341 Napomahani k neopravnénému pobytu na dzemi republiky

Z grafu €. 12 je patrné, Ze nejfrekventovanéjsi skutkovou podstatou v ramci 258 ukonu
sledovani bylo zneuziti pravomoci tredni osoby (38,6 %). Nasleduje trestny Cin pfijeti
uplatku s podilem 15,7 % na celkovém poctu ukonu. Tretim nejcetnéjSim trestnym
Cinem byl neopravnény pristup k pocitacovému systému a nosici informaci s podilem
10,8 % z celkového poctu ukond. DalSim trestnym ¢inem je nedovolena vyroba a jiné
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nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy s podilem 6,0 % a trestné
¢iny podplaceni a nadrzovani se stejnym podilem 3,6 % z celkového poctu ukon(.

Graf ¢. 13 - Porovnani ukonu sledovani podle hlav éasti druhé trestniho
zakoniku

Struktura trestné cinnosti dle hlav druhé casti trestniho zakoniku
v 39 trestnich spisech, ve kterych bylo pouZito 258 tikonti dle § 158d
trestniho fadu ukoncenych v roce 2017
(pFepocditany podil v % na celkovy pocet ukonil)

trestné finy obecné nebezpeiné
7.2%

trestné Einy protisvobodéa
praviim na ochranu osobnosti,
soukromi a listovniho tajemstvi
4,8%

trestné Ciny hospodaiske
2,4%

trestné Ziny proti Ceské
republice, cizimu statua
mezinarodni organizaci
1,2%

trestné Ciny proti
lidské ddstojnostiv
sexualnioblasti
1,2%

Graf €. 13 vyjadfuje podil trestnych CinG v trestnich spisech s ukony sledovani
dle jednotlivych hlav ¢asti druhé (zvlastni ¢asti) trestniho zédkoniku. Nejvice trestnych
¢ind bylo spachano podle hlavy X - trestné &iny proti pofadku ve vécech verejnych,
coz Cinilo 63,9 % z celkového poctu ukonu sledovani. Tato hlava zahrnuje napf.
zneuziti pravomoci ufedni osoby, pfijeti uplatku, podplaceni. Podil 19,3 % na struktufe
trestné Cinnosti mély trestné Ciny podle hlavy V - trestné ¢iny proti majetku. Mezi tuto
trestnou Cinnost patfi napf. kradez, podvod, pojistny podvod, podilnictvi, neopravnény
pristup k poc€itacovému systému a nosici informaci. Nasleduiji trestné Ciny podle hlavy
VIl — trestné &iny obecné nebezpecné, které tvorily 7,2 % z celkového poctu ukonu
sledovani, jedna se o trestny €in nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a
psychotropnimi latkami a sjedy a trestny ¢in nedovolené péstovani rostlin
obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku. Nasleduje hlava Il - trestné Ciny proti
svobodé a pravum na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi s 4,8 %,
hlava VI — trestné &iny hospodarské s 2,4 %, hlava IX — trestné &iny proti Ceské
republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci s 1,2 %, hlava lll - trestné Ciny profi
lidské dustojnosti v sexualni oblasti s 1,2 % z celkového poctu 258 ukonu sledovani.
Rozlozeni kriminality bylo dano specifickym postavenim a pUsobnosti GIBS. Hlavni
¢innosti GIBS je plnéni ukoll policejniho organu v trestnim fizeni vedeném s
prisludniky a zaméstnanci uréenych bezpecénostnich sboru.
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3.4 Vyhodnoceni efektivity Ukont sledovani v ramci trestniho fizeni

Vyhodnoceni efektivity Ukonu sledovani realizovanych dle § 158d trestniho fadu zavisi
na uspésnosti pouziti téchto ukonu. Je vyjadienim toho, zda ukon pfispél ¢i nepfispél

ke splnéni ucelu trestniho fizeni.

Tabulka ¢&. 16 - Prehled ukont sledovani podle stavu faze realizace

. . , . - 158d/2 158d/3 158d/6 | Celkem & 158d
Stav faze realizace ukoni sledovani § TR / § - / § TR / Tl‘i§
A — aktivni (realizovany) ukon 142 56 1 199
N — neaktivni (realizovany) ukon 34 9 0 43
X — nerealizovany ukon 16 0 0 16
Celkovy soucet 192 65 1 258

ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného
pracovisté a byly jim zjiStény (zaznamenany) informace.

ukon byl realizovan (k realizaci ukonu byly nasazeny sily a prostfedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné zaznamy
pro trestni fizeni (napf. mobilni telefon byl po celou dobu trvani
odposlechu neaktivni, zajmova osoba se nezdrzovala na Uzemi
Ceské republiky apod.).

specializované pracovisté pozadavek k realizaci ukonu pfijalo, pfesto
nedoslo k realizaci ukonu (k realizaci ukonu nebyly nasazeny zadné
sily a prostfedky specializovaného pracoviste).

A = aktivni (realizovany) ukon

N = neaktivni (realizovany) ukon

X = nerealizovany ukon

Pouze u ukonu sledovani, které byly realizovany a byly aktivni (tj. 199 ukonu
sledovani), se dale vyhodnocuje vlastni efektivita Ukonu se zaméfenim na zjisténi,
jaky mél ukon sledovani pfinos pro trestni fizeni. Pokud byl ukon neaktivni nebo
nerealizovany, tedy fakticky se neuskutecnil, nelze pfinos pro trestni fizeni dovodit.

Z nasledujici tabulky €. 17 vyplyva, Zze cca 23 % ukonu sledovani bylo v roce 2017
neefektivnich, tedy informace zjisténé sledovanim nebyly nijak vyuzity pro trestni
fizeni.

Trestni fizeni je dynamicky proces, ktery nelze pfedem pfedvidat a je nutné
shromazdovat informace jak v prospéch tak neprospéch podezfelych osob. Je zcela
bézné, Ze jakykoli ukon v trestnim Fizeni nemusi mit nasledné dikazni hodnotu €i byt
nositelem relevantnich informaci. Zpravidla se ukon tyka specialniho subjektu, ktery
ma znalosti a zkuSenosti z oblasti trestniho fizeni, forem a metod kriminalistiky a
operativné patraci cCinnosti a mnohdy dokaze pfizplsobit své chovani vici
predpokladanym situacim.
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Tabulka ¢. 17 - Prehled efektivity ukonu sledovani

A A yre@ - 158d/2 158d/3 158d/6 | Celkem § 158d
Efektivita ukont sledovani § TR / § TR / § TR / TIV2§
X 48 12 0 60
A 8 0 0 8
AB 25 15 1 41
ABD 1 3 0 4
ABDE 1 0 0 1
ABDF 0 2 0 2
ABDFH 1 0 0 1
ABEF 4 0 0 4
ABF 1 0 0 1
AH 1 0 0 1
B 46 20 0 66
BD 4 0 5
BEF 0 1 0 1
BH 0
D 1 0 0
Soucet aktivnich ukont 142 56 1 199
neaktivni nebo nerealizovany ukon 50 9 0 59
Celkovy soucet 192 65 1 258

Legenda k vyhodnoceni efektivity tkonu (kromé volby X Ize ostatni volby A — H vzajemné libovolné

kombinovat):

X = neefektivni ukon — ukonem zjisténé informace nebyly/nejsou/nebudou nijak vyuzity, tzn., nebyly
zjistény informace, které by byly néjakym zplsobem vyuzitelné,

A = informace byly/jsou/budou vyuzZity jako dudkaz v ftrestnim Fizeni — ziskané informace
slouzily/slouzi/mohou slouzit jako dikaz v ramci provadéného trestniho fizeni,

B = informace vyuzity pro taktiku a dalSi pribéh vysetfovani — ziskané informace byly/jsou/mohou byt
dulezité pro taktiku a dal$i prabéh vysetfovani v ramci provadéného trestniho fizeni,

C = informace wvyuzity k odvraceni trestného ¢inu — ziskané informace Uspésné
napomohly/napomohou odvrétit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani) trestného €inu,
D = informace vyuzity k zadrzeni pachatele trestné d&innosti — ziskané informace Uspésné

vedly/vedou/budou vést k zadrzeni pachatele trestné innosti,

E = nova trestna Cinnost pachatele — ukonem byly ziskany informace o jiné trestné €innosti pachatele,
ktera vabec nebyla pfedmétem provadéného trestniho Fizeni, bez provedeni ukonu by se policejni
organ o této nové trestné Cinnosti pachatele-zfejmé nedozvédél,

F = ZzjiSténa jina trestna Cinnost tfetich osob — Ukonem byla zjiSténa jina trestna &innost tfetich osob,
které viibec nebyly pfedmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni ukonu by se policejni
organ o této trestné €innosti tfetich osob zfejmé nedozvédél,

G = ukon vedl ke ztotoznéni osoby a k zprosténi zajmu (nezajem) — realizovanim ukonu byla
ustanovena osoba, vl¢&i niz byl Ukon nasazen a jejiz totoZznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani
ukonu prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta), pficemz tim, Zze byla neznama osoba
ustanovena, doslo ke zpro&téni zajmu v ramci provadéného trestniho fizeni,
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H=

ukon vedl ke ztotoznéni osoby a k potvrzeni zajmu (zajem) — realizovanim ukonu byla ustanovena
osoba, vl¢i niz byl Ukon nasazen a jejiz totoZznost nebyla zadavateli pfi vyZzadovani Ukonu
prokazatelné znama (napf. anonymni SIM Kkarta), pficemz tim, Zze byla neznama osoba
ustanovena, doslo k potvrzeni zajmu v ramci provadéného trestniho Fizeni.

Graf ¢. 14 - Vyhodnoceni efektivity ukonu sledovani
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Graf ¢. 15 - Porovnani ukonu sledovani podle kategorie efektivity

Efektivni ukony dle § 158d trestniho radu ukoncené v roce 2017
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3.5 Trendy ve vyuzivani ukonu sledovani v ramci trestniho fizeni

Z hlediska posouzeni vyvojovych trendd ukon€enych ukonu sledovani GIBS, resp.
Inspekci Policie Ceské republiky, diive Inspekci ministra vnitra, je tfeba konstatovat,
Ze GIBS nedisponuje vilastnimi relevantnimi udaji o poctech ukonu sledovani
Inspekce ministra vnitra do roku 2007, kdy Inspekce ministra vnitra a pozdéji Inspekce
Policie Ceské republiky zagala vyuzivat informaéni systém MU Il provozovany P CR.
Od roku 2012 do konce roku 2016 si udaje zpracovavala sama GIBS na zakladé
podkladll ze specializovanych pracovist opravnénych subjektl. Od roku 2017 zacala
GIBS vyuzivat analyticko-statisticky informacni systém MU II, jehoZ zhotovitelem je
Odbor informatiky a provozu IT Policejniho prezidia Ceské republiky.

Vyvoj poctu ukon€enych ukonu sledovani v ramci GIBS (resp. Inspekce ministra vnitra
a Inspekce Policie Ceské republiky) v letech 2007-2017 je znazornén v nasledujicich
tabulkach.
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Tabulka ¢. 18 - Prehled tukonu sledovani v letech 2007-2017

Rok Pocet ukont sledovani Trend oproti predchozimu roku
2007 (plsobeni IMV) 103 nesledovdno | nesledovdno | nesledovdno
2008 (plsobeni IMV) 147 narlst 44 42,70%
2009 (pGsobeni | PCR) 159 narlst 12 8,20%
2010 (pGsobeni | PCR) 199 nardst 40 25,20%
2011 (ptsobeni | PCR) 237 nardst 38 19,10%
2012 (plsobeni GIBS) 216 pokles -21 -89%
2013 (plsobeni GIBS) 236 narlst 20 9,30%
2014 (pusobeni GIBS) 201 pokles -35 - 14,8%
2015 (pusobeni GIBS) 192 pokles -9 - 4,5%
2016 (pUsobeni GIBS) 130 pokles .62 -32,30%
2017 (pUsobeni GIBS) 258 narust 128 98,50%

Od pocatku vyhodnocovaného obdobi (2007-2011) je zfejmy prudky narust poctu
ukonuU sledovani. Znacny narust ukont (o 42,7 %) byl u Inspekce ministra vnitra
zaznamenan v roce 2008. V roce 2010 a 2011 pocet ukonl sledovani u Inspekce
Policie Ceské republiky také rostl (o 40, resp. 38 ukond, tj. 0 25,2 %, resp. 19,1 %).
Az v roce 2012 byl zaznamenan oproti roku 2011 pokles poctu ukonl na druhy
nejvyssi pocet od roku 2007. V roce 2014 byl zaznamenan, oproti roku 2013, pokles
poctu ukond (o 35 ukond, tj. 0 14,8 %). V roce 2015 doSlo opét k mirnému poklesu
poc¢tu ukonu sledovani (o 9 ukond, tj. 0 4,5 %). Nasledné v roce 2016 poklesl pocet
ukonu sledovani o 62 ukonu, tj. o 32,3% oproti pfedchazejicimu roku. V roce 2017
doslo k narustu poctu ukonl sledovani o 128 ukond, tj. o 98,5 % oproti roku 2016.
s velkym poctem provéfovanych osob v nékolika trestnich spisech, kdy ziskavani
poznatkl dulezitych pro trestni fizeni neni mozno zajistit jinym zptusobem.
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Tabulka ¢. 19 - Prehled tukonu sledovani v letech 2007-2017

Ukonéeno tkond sledovani | §158d Podil § 158d Podil § 158d Podil | Celkovy
odsE. 2 (v %) odsE. 3 (v %) ods'E. 6 (v%) | souget
Rok TR TR TR
2007 (plsobeni IMV) 87 84,5 14 13,6 2 1,9 103
2008 (plsobeni IMV) 147 100 0 0 147
2009 (pGsobeni | PCR) 154 96,9 3,1 0 159
2010 (pGsobeni | PCR) 192 96,5 3,5 0 199
2011 (pGsobeni | PCR) 212 89,5 23 9,7 2 0,8 237
2012 (plsobeni GIBS) 196 90,7 20 9,3 0 0 216
2013 (plsobeni GIBS) 188 79,7 46 19,5 2 0,8 236
2014 (plsobeni GIBS) 166 82,6 33 16,4 2 1 201
2015 (pUsobeni GIBS) 136 70,8 51 26,6 5 2,6 192
2016 (plsobeni GIBS) 101 77,7 29 22,3 0 0 130
2017 (plsobeni GIBS) 192 74,4 65 25,2 1 0,4 258

Nejvice ukon0 sledovani byva vyZadovano GIBS podle ustanoveni § 158d odst. 2
trestniho fadu na zakladé povoleni statniho zastupce, naopak nejméné ukonu
sledovani byva jiz tradicné vyzadovano GIBS podle ustanoveni § 158d odst. 6
trestniho fadu na zakladé souhlasu dotCené osoby. V roce 2017 byl proveden 1 ukon
sledovani na zakladé souhlasu dotené osoby.
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ZAVER

Predkladany material mapuje ¢innost GIBS se zamé&fenim na analyzu pouziti Ukonu
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu dle ustanoveni § 88 trestniho
fadu a sledovani osob a véci dle ustanoveni § 158d trestniho fadu za obdobi roku
2017 tak, jak ji uklada ustanoveni § 57 odst. 4 zakona o GIBS. Vlastni Analyza je
Clenéna do tfech zakladnich kapitol. Zasadni ¢ast Analyzy je tvofena statistickymi
udaiji, dale uvodem a zavérem.

V prvni kapitole Analyzy je vymezen pravni ramec vcetné vyctu internich aktd fizeni
platnych v roce 2017, které reguluji Cinnost GIBS v pfedmétné oblasti. V této Casti je
rovnéz popsana metodika zpracovani Analyzy vCetné struCného popisu metodiky
sbéru dat se zaméfenim na ziskavani jednotlivych sledovanych udajd. Vyznamnou
roli zde zaujima i oblast spravy a ochrany informaci a osobnich udaju. Jsou zde
zminény zakladni kontrolni mechanizmy GIBS, které jsou zaméfeny k eliminaci rizik
spojenych s vykonem spravy a ochrany informaci a osobnich udaju. Dale jsou zde
uvedeny prvky vnéjsi kontroly, zejména dozorova a dohledova €innost pfislusnych
statnich zastupcu a soudcl. Nezastupitelnou roli maji pfisludné kontrolni organy
Poslanecké snémovny.

Druha kapitola Analyzy popisuje oblast odposlechu. V oblasti vyuzivani ukonu
odposlechu podle ustanoveni § 88 trestniho fadu za vyuziti statistickych ukazatell je
ziejmé, ze GIBS v roce 2017 ukoncila celkem 172 ukonu odposlechu, které byly
pouzity celkem v 51 trestnich spisech, coz v priméru predstavuje pouziti 3,4 ukonu
odposlechu na jeden trestni spis. Primérny pocet pouziti Ukont odposlechu na jednu
fyzickou osobu €inil 1,4 ukonu. Celkem 168 ukonu bylo provedeno dle ustanoveni §
88 odst. 1 trestniho fadu na zakladé pfikazu soudce, 4 ukony byly provedeny se
souhlasem dotéené osoby v souladu s ustanovenim § 88 odst. 5 trestniho Fadu.
V8echny ukony byly pro GIBS technicky a personalné zajistény P CR.

Z pohledu Cetnosti ukonéenych ukonu odposlechu za rok 2017 je zfejmé, ze nejvice,
tedy 89 ukonu odposlechu, bylo provedeno v kategorii pfislusnik nebo zaméstnanec
P CR. Celkem 3 Gkony byly v roce 2017 provedeny se zamé&Fenim do cilové skupiny
pfislusnik nebo zaméstnanec GIBS.

Podle typu trestné Cinnosti, ktera byla proSetfovana v trestnich spisech s vyuZitymi
ukony odposlechu Ize konstatovat, Ze 70 ukonu (tj. 40,7 % ze 172 ukon&enych ukonu)
bylo vyuzito pfi provéfovani trestnych ¢inQ, k jejichz stihani zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva. Témito trestnymi Ciny byly kvalifikované skutkové podstaty
zloCinl nebo zvlast zavaznych zloCini napf. pfijeti Uplatku, podplaceni nebo
nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy.

Ukony odposlechu byly nejéastgji vyuzivany v souvislosti se $etfenim trestnych &int
proti porfadku ve vécech verejnych (hlava X ¢asti druhé trestniho zakoniku), coz €inilo
64,7 % z celkového poctu ukonl odposlechu. Tato hlava zahrnuje trestné Ciny napf.
zneuziti pravomoci ufedni osoby, mareni vykonu ufedniho rozhodnuti, pfijeti uplatku,
podplaceni. Podil 18,6 % na struktufe trestné Cinnosti meély trestné Ciny podle hlavy V

37



- trestné Ciny proti majetku. Mezi tuto trestnou €innost patfi napf. kradez, podvod,
pojistny podvod, neopravnény pfistup k pocitatovému systému a nosici informaci.

V oblasti efektivity ukont odposlechu za rok 2017 bylo z celkového poctu 172 ukonu
celkem 119 (tj. 69,2 %) ukonu efektivnich, 38 ukonu (tj. 22,1 %) neefektivnich a 15
ukonu (tj. 8,7 %) bylo neaktivnich nebo nerealizovanych.

PFi porovnani poctu ukonéenych ukonl odposlechu bylo za rok 2016 vykazano 124
ukonu. V roce 2017 bylo vykazano 172 ukonéenych ukonu. Meziro¢né tedy doslo
k narustu o 48 (tj. 0 38,7 %) ukon€enych ukonu odposlechu.

Treti kapitola Analyzy odrazi oblast sledovani osob a véci. V oblasti vyuzivani ukonu
sledovani za vyuziti statistickych ukazatell je zfejmé, Ze GIBS v roce 2017 ukondila
celkem 258 ukonu sledovani, které byly pouzity celkem v 39 trestnich spisech, coz v
priméru predstavuje pouziti 6,6 ukonl sledovani na jeden trestni spis. Pramérny
pocet pouziti ukonu sledovani na jednu fyzickou osobu ¢€inil 2,5 ukonu. Celkem 192
ukonu (tj. 74,4 % z celkového poctu) bylo provedeno dle ustanoveni § 158d odst. 2
trestniho fadu na zakladé povoleni statniho zastupce. Se souhlasem dotéené osoby
v souladu s ustanovenim § 158d odst. 6 trestniho fadu byl proveden 1 ukon (tj. 0,4 %
z celkového poctu). Celkem 65 ukonu sledovani (tj. 25,2 % z celkového poctu) bylo
provedeno podle ustanoveni § 158d odst. 3 trestniho fadu na zakladé povoleni
soudce. Tyto ukony byly technicky a personalné zajistény nejen vlastnimi prostifedky
GIBS, ale i za soucinnosti s dalSimi opravnénymi subjekty.

Z pohledu Cetnosti ukon€enych ukonu sledovani za rok 2017 je ziejmé, Ze nejvice,
tedy 136 ukonu sledovani, bylo provedeno se zaméfenim do cilové skupiny civilni
osoba stojici mimo bezpec€nostni sbory a 107 ukonu sledovani bylo provedeno se
zamé&fenim do cilové skupiny pFisludnik nebo zaméstnanec P CR. Celkem 7 tkontl
bylo v roce 2017 provedeno se zaméfenim do cilové skupiny pfislusnik nebo
zaméstnanec GIBS.

Podle typu trestné Cinnosti, ktera byla proSetfovana v trestnich spisech s vyuzitymi
ukony sledovani Ize konstatovat, Ze 137 ukonu (tj. 53,1 % z 258 ukonenych ukonu)
bylo vyuzito pfi provéfovani trestnych ¢inl, k jejichz stihani zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva. Témito trestnymi &iny byly kvalifikované skutkové podstaty
zloCinl nebo zvlast zavaznych zloCini napf. pfijeti Uplatku, podplaceni nebo
nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy.

Ukony sledovani byly v roce 2017 nejvice vyuzivany v souvislosti se $etfenim
trestnych ¢inG proti pofadku ve vécech vefejnych (hlava X ¢&asti druhé trestniho
zakoniku), coz &inilo 63,9 % z celkového poctu ukonu sledovani. Tato hlava zahrnuje
napf. zneuziti pravomoci ufedni osoby, pfijeti uplatku, podplaceni. Podil 19,3 % na
strukture trestné Cinnosti mély trestné Ciny podle hlavy V - trestné Ciny proti majetku.
Mezi tuto trestnou Cinnost patfi napf. kradez, podvod, pojistny podvod, podilnictvi,
neopravnény pfistup k pocCitaovému systému a nosici informaci. Nasleduiji trestné
¢iny podle hlavy VIl —trestné Ciny obecné nebezpecné, které tvofily 7,2 % z celkového
poctu ukonu sledovani, jedna se o trestny ¢in nedovolena vyroba a jiné nakladani s
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omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy a trestny €in nedovolené péstovani
rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku.

V oblasti efektivity ukonl sledovani za rok 2017 bylo z celkového poctu 258 ukonu
celkem 139 (tj. 53,9 %) ukonu efektivnich, 60 ukonu (tj. 23,3 %) neefektivnich a 59
ukonu (tj. 22,9 %) bylo neaktivnich nebo nerealizovanych.

PFi porovnani poc¢tu ukon€enych ukonu sledovani bylo za rok 2016 vykazano 130
ukonu. V roce 2017 bylo vykazano 258 ukon€enych ukonu. Mezirocné tedy doslo k
provéfovanim rozsahlé organizované trestné CcCinnosti s velkym poctem
provéfovanych osob v nékolika trestnich spisech, kdy ziskavani poznatkd dulezitych
pro trestni fizeni neni mozno zajistit jinym zpasobem.

Z viceletého srovnani vyplyva, ze poCty nasazovanych ukonl odposlechu a ukonu
sledovani maji kolisavou tendenci. Vyvoj po€tu nasazovani a vyuzivani téchto ukonu
v8ak vyrazné nevybocCuje z intervalu vyuzivani a nasazovani z pfedchozich let.

Pachatelé trestné Cinnosti spadajici do vécné pfislusnosti GIBS se dopoustéji
kvalifikovanych zlo€inl, které maji ¢asto prvek stihani podle mezinarodnich smiuv.
Dalsim zasadnim hlediskem je to, Ze pachatelé téchto jednani jsou zpravidla velice
dobfe obeznameni s metodami a formami policejni prace. Tato skuteCnost znacné
ztéZuje GIBS proSetfovani téchto protipravnich jednani. Za ucelem odhalovani
a dokumentovani této trestné Cinnosti GIBS vyuziva vSech zakonnych prostiedku,
vCetné Ukonl odposlechu a ukonu sledovani. Dodrzovani zakonnych limita je
garantovano jasnym pravnim ramcem, vytyéenym zejména Ustavou CR, Listinou
zakladnich prav a svobod, Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav, zakonem
o GIBS, trestnim zakonikem a trestnim radem. Velice zasadni vyznam ma v platné
pravni upravé prvek verejné kontroly ze strany PSP, ktera k tomuto ucelu zfizuje
kontrolni komisi.

Stavajici pravni uprava v oblasti pouzivani ukonu odposlechu a ukonu sledovani
odpovida evropskému standardu. Kombinace kontrolnich mechanizmd je
dostate€nou zarukou dodrzovani zakonnosti v oblasti pouzivani téchto ukonu.

Generalni inspekce bezpec€nostnich sborl vyuziva ukony odposlechu a ukony
sledovani na zakladé zakonnych zmocnéni, v souladu s pravnimi pfedpisy,
v pfiméfené mife, s dostate¢nou efektivitou a s minimalnim zasahem do lidskych prav
a dlstojnosti osob.
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