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UvoD

V souladu s ustanovenim § 57 odst. 4 zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpecénostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakonu (dale jen ,zakon o GIBS*), byla
Generalni inspekci bezpe€nostnich sborl (dale jen ,GIBS") zpracovana tato Analyza
pouZziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a sledovani osob
a véci podle trestniho fadu Generadlni inspekci bezpecnostnich sboru
za rok 2018 (dale jen ,Analyza®) k predlozeni viadé CR, Vyboru
pro bezpe&nost Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,PSP*)
a Stalé komisi pro kontrolu ¢innosti Generalni inspekce bezpeénostnich sborid PSP
(dale jen ,kontrolni komise®).

Hlavnim cilem Analyzy je vyhodnotit pouziti Ukonu odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu dle ustanoveni § 88 trestniho fadu a sledovani osob a véci
dle ustanoveni § 158d trestniho Ffadu (dale jen ,ukony*) ukon€enych v roce 2018 a vyse
uvedenym opravnénym subjektim poskytnout informace nezbytné pro kontrolu ¢innosti
GIBS.

V uvodni ¢€asti Analyzy je popsana uc€elnost pouziti ukond podle trestniho Fadu
v jednotlivych pfipadech a zaméfeni se na ochranu vyznamnych spole¢enskych zajmu.
Je zdlraznéna povinnost dodrZzovani zakladnich lidskych prav a svobod. Soucasti
Analyzy je pravni ramec, ktery upravuje €innost organt GIBS v oblasti pouziti ukonu
a pravni predpisy a internimi akty fizeni upravujici ochranu osobnich udaju
a ochranu utajovanych informaci. V ramci IAR, které byly zmény v souvislosti se
schvalenou reorganizaci vSak nedoSlo ke zménam v nastavenych procesech v této
oblasti. DalSi dulezitou soucasti Analyzy je popis kontrolnich mechanizmu
uplathovanych v ramci GIBS k zajisténi zakonnosti pouziti ukonl podle trestniho fadu
a popis rizik, ke kterym muaze dochazet v souvislosti s potfebou zajistit ochranu
informaci a ochranu osobnich udaju. V ¢asti nazvané Metodika sbéru dat jsou uvedeny
informace, které jsou nezbytné pro orientaci a posouzeni statistickych ukazatell a
sledovanych oblasti zpracovanych v Analyze pfedkladané kontrolnim organum.

V Analyze je zahrnuto statistické vyhodnoceni pouziti ukonu, které obsahuje souhrn
kvantitativnich ukazatel(, jedna se o pocty ukonu a pocty dotéenych osob v daném
obdobi. Kvalitativni ukazatele, jako jsou vazby nasazenych UkonuU na typy pachani
trestné Cinnosti, zamérfeni na cilovou skupinu pachatell, efektivita Ukona v trestnich
fizenich vedenych policejnimi organy GIBS v roce 2018, jsou ukazateli, které dokladuji
ucelné vyuziti téchto institutd v daném legislativnim ramci. Dale je v Analyze provedeno
porovnani trendt pouZiti ukont policejnimi organy nékdejsi Inspekce ministra vnitra,
Inspekce Policie Ceské republiky a souasné GIBS jako nezavislého bezpeé&nostniho
sboru.

Kromé této Analyzy predloZila GIBS kontrolni komisi v souladu s ustanovenim § 57
odst. 3 zakona o GIBS dne 6. srpna 2018 pod & j. V2/2018-GI-840100-A
Zpravu o pouZziti ukonu GIBS v 1. pololeti roku 2018 a dne 19. unora 2019 pod €. j. GI-
911/CJ-2019-840100 Vyroéni zpravu o pouZziti ukonti GIBS za rok 2018, ktera slouzila
jako vychozi podklad pro zpracovani Analyzy.



1 VYMEZENi PROBLEMATIKY

Ukony dle ustanoveni § 88 a § 158d trestniho fadu jsou dalezitym nastrojem GIBS pro
jako napfiklad zneuziti pravomoci ufedni osoby, korupce, organizovaného zlocinu,
drogové, nasilné nebo mravnostni trestné Cinnosti.

Pouziti Ukon(i v8ak predstavuje zasadni zasah do lidskych prav a svobod. Ustavou
Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod je zaruena ochrana &lovéka, jeho
zivot, zdravi, télesna integrita, osobni svoboda, nedotknutelnost, distojnost, vaznost,
Cest, ochrana jeho soukromi, obydli, majetku a jinych jeho zakladnich lidskych prav,
svobod a zajmu. Vedeni GIBS tedy vychazi z faktu, Ze pouZziti téchto prostfedkul je
zasahem do ustavnich prav a svobod ob&an(, a z tohoto dlivodu je |ze pouzit pouze
vyjimecné v pfipadech, kdy nelze sledovaného ucelu dosahnout jinak, nebo by bylo
jeho dosazZeni podstatné ztizené.

1.1 Pravni prostredi platné v roce 2018
Mezi obecné zavazné pravni predpisy tykajici se provadéni ukonu patfi zejména:

» zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpisq,

» zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu,

» zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe€nostnich sbori a o zméné
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisq,

» zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpelnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisd,

» zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajd a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpisu,

« zakon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Kromé& obecné zavaznych pravnich predpisi se GIBS v oblasti pouziti
a vyhodnocovani ukon fidila v roce 2018 pfislusnymi internimi akty fizeni:

* nafizenim feditele GIBS €. 23/2016, o pInéni ukoll v trestnim fizeni (1. ledna 2019
zruSen a nahrazen nafizenim feditele GIBS ¢&. 47/2018),

* pokynem prozatimniho feditele GIBS €. 24/2012, kterym se stanovi postup pfi
vykonu operativné patraci ¢innosti,

* nafizenim feditele GIBS €. 39/2017, o provadéni ochrany utajovanych informaci a
0 bezpecnostni zpUsobilosti u GIBS,

* nafizenim feditele GIBS ¢. 7/2017, kterym se stanovi postup pfi vyZadovani
sledovani osob a véci pro ucely trestniho fizeni,

* pokynem prozatimniho feditele GIBS ¢&. 42/2012, kterym se stanovi rezim
zpracovani osobnich udaji v ramci trestniho fizeni v puasobnosti GIBS,

* nafizenim feditele GIBS ¢. 17/2017, o provozovani informacniho systému
TERMINAL a postupu pfi vyzadovani technického zabezpecCeni odposlechu a

zaznamu telekomunikacniho provozu nebo sledovani osob a véci,



* nafizenim feditele GIBS ¢&. 22/2017, o informaénim systému MERCURY,

* nafizenim feditele GIBS ¢&. 23/2017, o analyticko-statistickém informacnim
systému MU II.

1.2 Sprava a ochrana informaci a osobnich udajua

Opravnéné subjekty GIBS zpracovavaiji informace, které byly ziskany pfi provadéni
ukonu, v souladu s pravnimi pfedpisy a internimi akty Fizeni upravujicimi ochranu
osobnich udajd a ochranu utajovanych informaci.

V souladu s § 88 odst. 1 tr. f. odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu provadi
pro potfeby v8ech organii &innych v trestnim fizeni Policie Ceské republiky, konkrétné
Utvar zvlastnich g&innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Ukony
sledovani dle ustanoveni § 158d trestniho fadu jsou z €asti zajiStovany personalné a
technicky specializovanymi pracovisti Policie Ceské republiky (dale jen ,P CR*). GIBS
se plné spoléha na to, Ze P CR zajisti v t&chto pfipadech ochranu informaci a osobnich
udaji tak, jak ji ukladaji pravni pfedpisy a interni akty fizeni. Do souCasné doby tato
spoluprace funguje na velmi dobré Urovni a bez jakychkoliv problému.

Jednotlivé kroky zpracovani a schvalovani zadosti o povoleni ukonu pred jejich
predloZzenim statnimu zastupci podléhaji principu subordinace, tj. v ramci internich
mechanizmu kontroly jde o schvalovaci proces a vzajemnou spolupraci sluzebnich
funkcionara s pfisludniky jimi fizenych useku, ktefi jako opravnény policejni organ
zpracovavaji a nakladaji s veSkerymi pisemnostmi a zaznamy v souladu
s platnymi zakony a internimi akty Fizeni.

Kazdy pfislusnik GIBS, zabyvajici se touto Cinnosti, musi disponovat oznamenim
o splnéni podminek pro pfistup k utajované informaci stupné VYHRAZENE nebo
platnym osvédcenim fyzické osoby pro vy$$§i stuperi utajeni ve smyslu zakona
€. 412/2005 Sb. | toto je dulezitym prvkem ochrany informaci a osobnich udaija.

Vnitfnim opatfenim a kontrolnim prvkem je zpracovani udaji k ukonm v informacnim
systému certifikovaném pro zpracovani utajovanych informaci a zpracovani vSech
souvisejicich pisemnosti v systému spisové sluzby na zakladé uvedeného
legislativniho ramce.

KliGova role vnéjsiho subjektu kontroly pouzivani ukonu v trestnim Fizeni pfislusi
dozorovému statnimu zastupci a soudci, ktefi o povoleni tkonu rozhoduiji.

V neposledni fadé je tfeba zminit kontrolni komisi, ktera je k tomuto ucelu zfizena, kdy
ve smyslu ustanoveni § 57 odst. 1 zakona o GIBS tomuto organu pfislusi mimo jiné
i kontrola pouziti téchto ukonu. V souladu s touto legislativni upravou predklada reditel
GIBS kontrolni komisi nejméné dvakrat roCné zpravu o pouZziti ukond a dale na jeji
zadost informace o pouziti téchto ukonda.

Kvalitativni vyhodnoceni pouziti téchto UukonU je soucasti Analyzy, kterou ve smyslu
ustanoveni § 57 odst. 4 zakona o GIBS predklada feditel GIBS jednou ro¢né vlade,
vyboru pro bezpeénost PSP a kontrolni komisi.



K vySe uvedenym opatfenim zajiStujicim ochranu informaci, v€etné osobnich udaju
zpracovavanych pfi pouziti t&chto ukond, je tfeba pfipojit postup ddsledného pfezkumu
nutnosti, efektivity a ucelnosti pouZziti ukont ze strany GIBS. Za ucelem omezeni
zadosti o pouziti ukonu, které se nejevi jako nezbytné nutné, je ze strany vedeni GIBS
provadéna kontrola pfedkladanych zadosti o povoleni &i nafizeni ukonU. Byla pfijata
takova opatfeni, aby pfislusné Zadosti byly vzdy fadné oddvodnény
a dokladovany nejen podle kritérii formalni zakonnosti, ale zejména z hlediska
prednostniho uplathovani principu subsidiarity. Jedna se tedy o pouziti méné
invazivnich prostfedkl (zejména zakladnich kriminalisticko-technickych prostfedkd,
kriminalisticko-taktickych postupu a béznych metod kriminalistické prace), které rovnéz
mohou veést k odhaleni trestného Cinu a zjisténi jeho pachatele.

Vedeni GIBS stale hleda cesty k zefektivnéni kontroly divodnosti pfedkladani Zadosti
o pouziti ukond, jakoz i trvani ukonud. Kona tak i v soucinnosti s pfisluSnymi dozorovymi
statnimi zastupci. Efektivita kontroly je v8ak zavisla nejen na internich opatfenich
v GIBS, ale i na statnich zastupcich a soudcich v oblasti vyuzivani jejich zakonnych
opravnéni pfi povolovani téchto ukonl, posuzovani jejich zakonnosti, pfezkoumavani
dlvodu pro jejich trvani a rozhodovani o jejich prodlouzeni.

Rizikovym faktorem se v oblasti ochrany informaci souvisejicich s pouzitim ukonu stava
pfepis zvukovych zaznamu do pisemné podoby pro potieby trestniho fizeni. Existuje
moznost uniku informaci u osob, které maji ve smyslu ustanoveni § 65 odst. 1 trestniho
fadu pravo nahlizet do trestnich spisu.

Nékteré subjekty se také snazi ziskat informace a udaje o ukonech s vyuzitim zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich prepisu.
Vzhledem k takto Sirokému okruhu osob, které mohou disponovat byt dil€imi
informacemi k ukonum, je velmi slozité urcit, pokud dojde k uniku informaci, kdo je
pavodcem tohoto uniku.

Je zfejmé, ze s odkazem na uplathovani prav ucastniku trestniho fizeni, ale i prav
Jretich osob“ odkazujicich se na svobodny pfistup k informacim, je témé&Ff nemozné
zajistit absolutni ochranu informaci a osobnich Udaji obsazenych ve spisovém
materialu.



1.3 Metodika sbéru dat

Od roku 2017 vyuziva GIBS pro sbér dat analyticko-statisticky informacni systém MU
ll, jehoz zhotovitelem je Odbor informatiky a provozu IT Policejniho prezidia Ceské
republiky. Tento informacni systém zpracovava udaje o ukonCenych ukonech
odposlechu a sledovani osob a véci provedenych na zakladé Zadosti opravnéného
subjektu. Jeho ucelem je poskytnout GIBS statistické udaje o provedenych ukonech
nezbytné pfedevsim pro zpracovani Analyzy pouziti Ukond. DalSim nové pouzivanym
informacnim systémem je MERCURY, ktery zpracovava udaje o ukon€enych ukonech
sledovani osob a véci a zaroven umoznuje import dat do informacniho systému MU II.
Tyto informacni systémy jsou provozovany v intranetové siti GIBS. Pfechod k témto
informacnim systémdm sbér dat znacné zefektivnil.

PFi zpracovani Analyzy GIBS vychazi z pfehledd ukonu zpracovanych v informacénich
systémech MU Il a MERCURY. DalSim zdrojem jsou informace z Analyzy za rok 2017
zpracované GIBS, doplriujici informace jsou ziskavany ze systému kriminalni statistiky
a elektronické spisové sluzby a v neposledni fadé i jednorazové ziskané informace od
prislusnikd GIBS, ktefi ukony zpracovavali a vyhodnocovali.

V Analyze jsou pfehledy ukonu a jejich vyhodnoceni vyjadieny pocetné v prehledovych
tabulkach, grafickym znazornénim a doprovazeny slovnim komentarem.



2 ODPOSLECH A ZAZNAM TELEKOMUNIKACNIHO PROVOZU

2.1 Vyuzivani ukonu odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
podle § 88 trestniho radu

V roce 2018 GIBS ukoncila 123 ukonlU odposlechu a zaznamu telekomunikacéniho

provozu dle ustanoveni § 88 trestniho fadu (dale jen ,ukon odposlechu®). Tyto ukony
odposlechu byly nasazeny celkem v 21 trestnich spisech, coz je 5,86 ukonu
odposlechu na jeden trestni spis.

VSechny ukony odposlechu byly v souladu s ustanovenimi § 88 odst. 1 véty druhé
technicky a personalné zabezpeceny a provedeny na zakladé ustanoveni § 9 odst. 2
pism. a) zakona o GIBS specializovanym pracovistém P CR.

Tabulka ¢. 1 - Pfehled ukonu odposlechu v roce 2018

Ukony odposlechu ukonéené v Pocet Podil [ Pocet trestnich spist [ pramer ukont na
roce 2018 dkond (v %) s ukony trestni spis
realizované dle § 88 odst. 1 TR 121 98,37% 19 6,37
realizované dle § 88 odst. 5 TR 2 1,63% 2 1,00
Celkem 123 |100,00% 21 5,86
Tabulka ¢&. 2 - Pfehled ukonu odposlechu podle zaméreni

Zaméreni Gkonl odposlechu §88/1TR | §88/5TR Celkem
pFisludnik nebo zaméstnanec Policie CR 26 1 27
pFisludnik nebo zaméstnanec Vézeriské sluzby CR 12 0 12
pFisludnik nebo zaméstnanec Celni spravy CR 1 0 1
prislusnik nebo zaméstnanec GIBS 0

civilni osoba stojici mimo vyjmenované bezpecnostni sbory 82 1 83
Celkovy soucet 121 2 123




Graf €. 1 - Porovnani ukont odposlechu podle zaméreni

Zaméreni tukonu dle § 88 trestniho fadu
ukoncenych v roce 2018
(celkem 123 tikonu)

pfislusnik nebo
zaméstnanec Celnf
spravy CR
1
0,8%
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2.2 Pocéty odposlouchavanych linek a osob, odposlechy se souhlasem
uzivatele a s prikazem soudce, povinnost informovat osobu

Tabulka ¢. 3 - Prehled ukonu odposlechu podle poc¢tu odposlouchavanych osob
a poctu trestnich spist (rok 2018 v porovnani s pfedchozim rokem)

z toho
Pocet ukont e e Prum?rny !:ocet Poce’t Ptum’ernya Celkovy pocet ’ Pomér spisu s
odposlechu .. tkoni trestnich | pocet tkonil| provéiovanych| tkony odposlechu
Rok .. soudce dotcené osoby 6.0 < ~
ukonéenych odposlechu na 1 spist, kde byly| odposlechu | trestnich spisi | k celkovému poctu
v daném (588 y (588 . odposlou- pouzity tkony| na 1 trestni| y daném roce | Provérovanych
roce odst. 1 TR) odst. 5 TR) chévanou osobu| odposlechu spis spisti v %
168 4
2017 172 1,40 51 3,37 551 9,26%
(tj. 97,67 %) (tj. 2,33 %)
121 2
2018 123 . . 2,37 21 5,86 460 4,57%
(tj. 98,37 %) (1. 1,63 %)

Z jednotlivych ustanoveni § 88 trestniho fadu je zfejmé, ze GIBS pouziva ukony
odposlechu vyrazné Castéji dle § 88 odst. 1 trestniho fadu, tedy na zakladé pfikazu
soudce — celkem 121 (v roce 2017 celkem 168, tzn. 0 47 méné) ukonu odposlechu,
tj. 98,37 % ze vSech ukonu odposlechu. K nasazeni ukonl odposlechu se souhlasem
uzivatele odposlouchavané stanice dle § 88 odst. 5 trestniho fadu doSlo u 2 (v roce
2017 celkem 4, tzn. o 2 méné&) ukonu odposlechu, tj. 1,63 % ze vSech ukonu
odposlechu.

Tabulka ¢. 4 — Povinnost informovat osobu u pravomocné skon¢enych véci

pocet

Povinnost informovat osobu u véci pravomocné skonéenych policejnim organem § 88/8 TR osob

Osoba informovana

[
o

Osoba neinformovana z diivodu uvedenych v § 88 odst. 9 TR:

zlo€in s horni hranici trestni sazby nejméné 8 let spachany organizovanou skupinou

trestny Cin spachany ve prospéch organizované zlocinecké skupiny

Ucast na organizované zloc¢inecké skupiné (§ 361 tr. zakoniku), Uc¢ast na teroristické skupiné (§ 312a tr. zdkoniku)

na spachéni TC se podilelo vice osob a ve vztahu alespofi k jedné z nich nebylo TR doposud pravomocné skonéeno

proti osobé, jiz ma byt informace sdélena, je vedeno trestni fizeni

poskytnutim informace by mohl byt zmaren ucel trestniho fizeni

oOlN|OlO|lO|O|O|N

informovanim by mohlo dojit k ohroZeni bezpecnosti statu, Zivota, zdravi, prav a svobod osob

v

V tabulce €. 4 je uveden prehled poctu osob, které podle ustanoveni § 88 odst. 8
trestniho Ffadu je povinen policejni organ GIBS po pravomocném skonceni Vveéci
informovat o nafizeném odposlechu. Tato povinnost nastala u celkem 12 osob, pfiCemz
z dlvodu uvedenych v ustanoveni § 88 odst. 9 trestniho fadu nebyly informovany
celkem 2 osoby, 10 osob bylo o nafizeném odposlechu informovano.
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2.3 Vyuzivani ukonti odposlechu na jednotlivé typy trestné ¢innosti

Tabulka ¢. 5 - Pfehled ukont odposlechu podle kategorie trestnych ¢inu

Typ trestné cinnosti Potet Gkonii | podilv% | Poetikond | podilv % | CoIKOVY SOUCet | iy e
prosetfované v trestnich ukonti .,
e e T Ty odposlechu dI:e z121 odposlechu dle 22 LR z celkovych
™ L1TR ikon(i .5 TR ikon(i & 123 tikonti
odposlechu dle § 88 TR* § 88 odst tkonti § 88 odst. 5 tkonti §88 TR 3 ukond
zvlast zavazné zlociny 70 57,85 0 0 70 57,85
zlociny 74 61,16 0 0 74 61,16
trestn.e Ciny s prvkgm 0 0 0 0 0 0
organizované skupiny
trest.nt? C|ny,st|hane podle 76 62,81 1 50 77 62,60
mezindrodnich smluv

*) Poznamka: Jeden ukon mize spadat do vice uvedenych kategorii, proto jednotlivé pocty ukonu
v konkrétnich kategoriich a jejich procentualni vyjadfeni jsou jen podmnozinou ukon(, které nelze scitat
(tzn., Ze jeden Uukon mUGze byt fakticky zahrnut napf. jak v kategorii zlo€inu, tak napf. v kategorii trestnych
¢inud stihanych podle mezinarodnich smluv).
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Graf ¢. 2 - Porovnani ukonu odposlechu podle kategorie trestnych ¢inu

Typ trestné Cinnosti provérované v trestnich spisech
s ukony dle § 88 trestniho radu
ukoncenych v roce 2018
(celkem 123 ukon)
90
80 717
70
70
60
50
B Pocet Ukonl
40
m Podil (v %) z celkového poctu
30 A
20 A
10 |
0 00
0 T T T
zvlast zavainé zlociny zloCiny trestné ¢iny s prvkem  trestné Ciny stthané
arganizované skupiny podle mezindrodnich
smluv

Zvlast zavazné zlo€iny = jedna se o umysiné trestné €iny, na néz trestni zadkonik stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let

Zlo€iny = jedna se o umyslIné trestné ¢iny s horni sazbou vice nez pét let

Trestné ciny s prvkem organizované skupiny = trestné ciny bud spachany nejméné se dvéma
osobami, nebo je pachatel spachal jako ¢len organizované skupiny (v€éetné organizované skupiny
pusobici ve vice statech)

Trestné &iny stihané podle mezinarodnich smluv = trestné &iny, k jejichZ stihani zavazuje Ceskou
republiku vyhlasena mezinarodni smlouva
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Tabulka ¢. 6 - Ukony odposlechu podle poétu trestnych &inti v trestnim spisu

3 o G x p . Pocet ukont Pocet ukont Celkovy pocet ukont
Pocet prosetfovanych TC v trestnim spisu
s tikony odposlechu dle § 88 TR odposlechu dlve 8 odposlechu dlve § odposlechy dle § 88
88 odst. 1 TR 88 odst. 5 TR TR
trestni spis zahrnujici 1 trestny ¢in 67 0 67
trestni spis zahrnujici 2 trestné Ciny 19 1 20
trestni spis zahrnujici 3 trestné Ciny 35 0 35
trestni spis zahrnujici 4 trestné Ciny 0 1 1
Celkovy soucet 121 2 123

Graf ¢. 3 - Porovnani ukont odposlechu podle poctu trestnych ¢inu v trestnim
spisu

Ukony dle § 88 trestniho fadu
ukoncené v roce 2018
podle poctu provérovanych trestnych ¢inu
v trestnich spisech, kdie byly ukony pouzity

1%

Skuteény pocet
trestnych ¢int
v jednotlivych

trestnich spisech,
kde byl realizovan
tkon:

1 TC
2 TC
T¢
CE
TC
w4 .
TC

Shora uvedené statistické ukazatele vyjadfuji pocet jednotlivych prosetfovanych
trestnych &ind v poméru k jednomu ukonu odposlechu v daném trestnim spisu.
obsahuijici jeden trestny ¢€in. U ostatnich ukonl se objevuje interval Cetnosti zahrnujici
dva a ffi trestné Ciny v trestnim spisu s ukonem odposlechu. V kategorii s jednim
trestnym Cinem v trestnim spisu s ukonem odposlechu bylo provedeno celkem 67
ukonl odposlechu (tj. 55 %), v kategorii se dvéma trestnymi €iny v trestnim spisu s
ukonem odposlechu bylo provedeno celkem 20 Ukonu odposlechu
(tj. 16 %), v kategorii se tfemi trestnymi €iny v trestnim spisu s ukonem odposlechu bylo
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provedeno celkem 35 ukonl odposlechu (tj. 28 %), v kategorii se Ctyfmi trestnymi €iny
v trestnim spisu s ukonem odposlechu byl proveden celkem 1 ukon odposlechu (tj. 1
% z celkem 123 ukonl odposlechu). Tento pomér vypovida o rozsahu a kvalifikovanosti
prosetfované trestné ¢innosti s pouzitim ukonud odposlechu.

Graf €. 4 - Porovnani ukonu odposlechu podle skutkovych podstat trestnych
cinu

Struktura trestnych ¢inti v 21 trestnich spisech, ve kterych bylo pouZito
123 ukont dle § 88 trestniho fadu ukonéenych v roce 2018

(pfepocitany podil v % na celkovy pocet tkonf)
35,0 333

§ 140 Vraida

§ 175 vydirani

§ 209 Podvod

§ 331 Prijeti aplatku

§ 279 Nedovolené ozbrojovani

§ 329 ZneuZiti pravomoci Ufedniosoby

§ 192 Vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii
psychotropnimi latkami a s jedy

§ 230 Neopravnény pfistup k pocitacovému systému a nosici
informaci

§ 283 Nedovolena vyroha a jiné nakladani s omamnymi a

§ 284 Pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu

§ 337 Maieni vykonu Gfedniho rozhodnuti a vwkazani

Z grafu €. 4 je patrné, Ze nejfrekventované;jSi skutkovou podstatou v ramci 123 ukon(
odposlechu bylo zneuZiti pravomoci ufedni osoby (33,3 %). Nasleduje trestny &in
nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy s
podilem 24,5 % na celkovém poctu ukonu. Treti nej¢etnéjSi skutkovou podstatou byl
trestny Cin mareni vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani vyjadreny 16,2 % z
celkového poctu ukond. V poradi Cetnosti dale nasleduje skutkova podstata trestného
¢inu vrazdy s 13,0 % z celkového poctu 123 ukonu.
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Graf ¢. 5 - Porovnani ukont odposlechu podle hlav éasti druhé trestniho
zakoniku

Struktura trestné ¢innosti dle hlav ¢asti druhé trestniho zakoniku
v 21 trestnich spisech, ve kterych bylo pouzito 123 tkonl
dle § 88 trestniho Fadu ukoncenych v roce 2018
(pfepocitany podil v % na celkovy pocet tikonii)

trestné Ciny proti majetku
0,9%

trestné Ciny proti svobodé a
praviim na ochranu osobnosti,
oukromi a listovniho tajemstvi
2,3%

trestné Ciny proti lidské
dustojnosti v sexualnf oblasti
1,4%

Graf €. 5 vyjadfuje podil trestnych &inu v trestnich spisech s ukony odposlechu
dle jednotlivych hlav €asti druhé (zvlastni €asti) trestniho zakoniku. Nejvice trestnych
¢ind bylo spachano podle hlavy X - trestné Ciny proti pofadku ve vécech verejnych, coz
¢inilo 56,0 % z celkového poctu ukonl odposlechu. Tato hlava zahrnuje napf. zneuziti
pravomoci ufedni osoby, mareni vykonu ufedniho rozhodnuti, pfijeti uplatku. Nasleduji
trestné Ciny podle hlavy VIl — trestné ¢iny obecné nebezpecné, které tvorily 26,4 % z
celkového poctu ukon(, jedna se o trestny €in nedovolena vyroba a jiné nakladani s
omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, trestny €in pfechovavani omamné a
psychotropni latky a jedu a trestny €in nedovolené ozbrojovani. Nasleduje hlava | —
trestné Ciny proti Zivotu a zdravi s 13,0 %, hlava Il - trestné ¢iny proti svobodé a pravum
na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi s 2,3 %, hlava lll - trestné ¢iny
proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti s 1,4 % a hlava V — trestné ciny proti majetku
s 0,9% z celkového poctu ukonl odposlechu.

RozloZeni struktury kriminality je dano specifickym postavenim a plsobnosti GIBS.

Hlavni Cinnosti GIBS je pInéni ukoll policejniho organu v trestnim fizeni vedeném
s pfislusniky a zaméstnanci uréenych bezpecnostnich sboru.
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2.4 Vyhodnoceni efektivity ukont odposlechu v ramci trestniho Fizeni
Vyhodnoceni efektivity ukonu odposlechu realizovanych dle § 88 trestniho fadu zavisi
na uspésnosti pouziti téchto ukonu. Je vyjadienim toho, zda ukon pfispél ¢i nepfispél
ke splnéni ucelu trestniho fizeni.

Tabulka ¢&. 7 - Pfehled ukont odposlechu podle stavu faze realizace

Stav faze realizace ukon( odposlechu §88/1TR §88/5 TR Celkem § 88 TR
A — aktivni (realizovany) ukon 119 2 121

N — neaktivni (realizovany) ukon 2 0 2

X — nerealizovany Ukon 0 0 0
Celkovy soucet 121 2 123

A = aktivni (realizovany) ukon  ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného
pracovisté a byly jim zjiStény (zaznamenany) informace.

N = neaktivni (realizovany) ukon ukon byl realizovan (k realizaci ukonu byly nasazeny sily a prostfedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné zaznamy
pro trestni fizeni (napf. mobilni telefon byl po celou dobu trvani
odposlechu neaktivni, zajmova osoba se nezdrzovala na uzemi
Ceské republiky apod.).

X = nerealizovany ukon specializované pracovisté pozadavek k realizaci ukonu pfijalo, pfesto
nedoslo k realizaci ukonu (po celou dobu nebyly k realizaci ukonu
nasazeny zadné sily a prostfedky specializovaného pracovisté).

Pouze u ukonu odposlechu, které byly realizovany a byly aktivni (tj. 121 ukon(
odposlechu), se dale vyhodnocuje vlastni efektivita ukonu se zaméfenim na zjisténi,
jaky mél ukon odposlechu pfinos pro trestni fizeni. Pokud byl ukon neaktivni nebo
nerealizovany, tedy fakticky se neuskutecnil, nelze pfinos pro trestni fizeni dovodit. P¥i
neaktivnim a nerealizovaném ukonu odposlechu nebyly pofizeny Zadné zaznamy pro
trestni fizeni. DGvodu, pro€ se tak stalo, mize byt nékolik. Mobilni telefon je po celou
dobu nasazeni ukonu odposlechu vypnuty nebo neni pouzivan ke komunikaci,
pripadné osoba, ktera mobilni telefon pouziva, se zdrzuje mimo uzemi Ceské republiky
a ukon odposlechu neni mozné technicky realizovat. Konkrétni divod neni mozné
technicky zjistit. S ohledem na skuteCnost, Ze ukon je realizovan zpravidla u
specialniho subjektu se zkuSenosti v trestnim fizeni a dokonalou znalosti kriminalistiky
a policejnich Cinnosti v€etné nasazovani operativné patracich prostfedkl je obvyklé,
Ze pocet neefektivnich ukonu je zvySeny.
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Tabulka ¢. 8 - Pfehled efektivity ikonu odposlechu

Efektivita ikont odposlechu §88/1 TR §88/5 TR Celkem § 88 TR
X 31 0 31
A 6 1 7
AB 3 0 3
ABDEF 1 0 1
ABDEFH 3 0 3
ADEF 1 1 2
AE 1 0 1
B 30 0 30
BCDF 30 0 30
BCEF 0 1
BEFG 3 0 3
BG 3 0 3
F 0 6
Soucet aktivnich ukont 119 2 121
neaktivni nebo nerealizovany ukon 2 0 2
Celkovy soucet 121 2 123

Legenda k vyhodnoceni efektivity ukonu (kromé volby X Ize ostatni volby A — H vzajemné libovolné

kombinovat):

X = neefektivni ukon — ukonem zjisténé informace nebyly/nejsou/nebudou nijak vyuzity, tzn., nebyly
zZjistény informace, které by byly néjakym zplsobem vyuzitelné,

A = informace byly/jsou/budou vyuzity jako didkaz v trestnim Fizeni — ziskané informace
slouzily/slouzi/mohou slouzit jako diikaz v ramci provadéného trestniho fizeni,

B = informace vyuzity pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani — ziskané informace byly/jsou/mohou byt
dilezité pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani v ramci provadéného trestniho fizeni,

C = informace vyuZity k odvraceni trestného &inu — ziskané informace uspé&sné napomohly/napomohou
odvratit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani) trestného &inu,

D = informace vyuzZity k zadrZzeni pachatele trestné Ccinnosti — ziskané informace Uspésné
vedly/vedou/budou vést k zadrzeni pachatele trestné ¢innosti,

E = nova trestna €innost pachatele — Ukonem byly ziskany informace o jiné trestné €innosti pachatele,
ktera vibec nebyla pfedmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni ukonu by se policejni
organ o této nove trestné €innosti pachatele-zfejmé nedozvédél,

F = zjiSténa jina trestna Cinnost tfetich osob — Ukonem byla zjiSténa jina trestna Cinnost tfetich osob,
které vibec nebyly pfedmétem provadéného trestniho Fizeni, bez provedeni Ukonu by se policejni
organ o této trestné Cinnosti tfetich osob zfejmé nedozvédél,

G = ukon vedl ke ztotoZnéni osoby a k zprosténi zajmu (nezajem) — realizovanim ukonu byla ustanovena
osoba, vuci niz byl Ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani ukonu
prokazatelné zndma (napf. anonymni SIM karta), pfi¢emz tim, Ze byla neznama osoba ustanovena,
doslo ke zpro$téni zajmu v ramci provadéného trestniho fizeni,

H = ukon vedl ke ztotoZnéni osoby a k potvrzeni zajmu (zajem) — realizovanim Ukonu byla ustanovena
osoba, vuci niz byl ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani ukonu
prokazatelné zndma (napf. anonymni SIM karta), pfi€emz tim, Ze byla neznama osoba ustanovena,
doslo k potvrzeni zajmu v ramci provadéného trestniho Fizeni.
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Graf ¢. 6 - Vyhodnoceni efektivity ikont odposlechu
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Graf ¢. 7 - Porovnani ukonu odposlechu podle kategorie efektivity

Efektivni Ukony dle § 88 trestniho fadu ukoncené v roce 2018
podle kategorie efektivity Ukont
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2.5 Trendy ve vyuzivani ukonu odposlechu v ramci trestniho fizeni

Z hlediska posouzeni vyvojovych trend( ukon&enych ukonu odposlechu GIBS,
resp. Inspekci Policie Ceské republiky, dfive Inspekci ministra vnitra, je tfeba
konstatovat, Ze GIBS nedisponuje vlastnimi relevantnimi udaji o poctech ukonu
odposlechu Inspekce ministra vnitra do roku 2007, kdy Inspekce ministra vnitra
a pozdéji Inspekce Policie Ceské republiky zagala vyuzivat informaéni systém MU II
provozovany P CR. Za roky 2005 a 2006 byla pouzita data Utvaru zvlastnich ginnosti
sluzby kriminalni policie a vy$etfovani P CR. Od roku 2012 do konce roku 2016 si Gdaje
zpracovavala sama GIBS na zakladé podkladl ze specializovanych pracovist
opravnénych subjektd. Od roku 2017 zacCala GIBS vyuzivat analyticko-statisticky
informacni systétm MU II, jehoz zhotovitelem je Odbor informatiky a provozu IT
Policejniho prezidia Ceské republiky.

Vyvoj poctu ukon€enych ukonu odposlechu v ramci GIBS (resp. Inspekce ministra
vnitra a Inspekce Policie Ceské republiky) v letech 2005-2018 je znazornén
v nasledujicich tabulkach.

Tabulka ¢. 9 - Prehled ukonu odposlechu v letech 2005-2018

Rok Pocet ukonii odposlechi Trend oproti predchozimu roku

2005 (pUsobeni IMV) 128 nesledovdno | nesledovdno | nesledovdno

2006 (pUsobeni IMV) 262 narlst 134 104,7%
2007 (pUsobeni IMV) 143 pokles -119 -454 %
2008 (plsobeni IMV) 171 narlst 28 19,6%
2009 (pasobeni | PCR) 131 pokles - 40 -234%
2010 (pasobeni | PCR) 149 nardst 18 13,7%
2011 (pasobeni | PCR) 230 nardst 81 54,4%
2012 (pUsobeni GIBS) 242 narast 12 5,2%
2013 (pUsobeni GIBS) 166 pokles -76 -314 %
2014 (pUsobeni GIBS) 240 narUst 74 44,6%
2015 (pUsobeni GIBS) 116 pokles -124 - 51,7%
2016 (pUsobeni GIBS) 124 narust 8 6,90%
2017 (pUsobeni GIBS) 172 narust 48 38,70%
2018 (pUsobeni GIBS) 123 pokles -49 -28,49%

Béhem sledovaného obdobi je zfejmy prudky narust poCtu ukonl odposlechu v roce
2006 (o 104,7 %), v nasledujicich letech 2007 az 2010 doSlo oproti roku 2006
k vyraznému ubytku téchto ukonu. V roce 2011 je mozno hovofit o vyrazné&jSim zvyseni
poctu ukonu odposlechu v porovnani s pfedchozim rokem (o 81 ukond, tj. o 54,4 %).
V roce 2012 byl zaznamenan oproti roku 2011 jen mirny narust poctu ukonu na druhy
nejvySSi pocet od roku 2005. V roce 2014 doslo, oproti roku 2013, k nartstu poctu
ukonu odposlechu (o 74 ukond, tj. 0 44,6 %). V roce 2015 byl zaznamenan vyrazny
pokles poc¢tu ukonu odposlechu (o 124 ukon(, tj. o 51,7 %). V roce 2016 doslo
kK mirnému narustu (o 8 ukond, tj. 0 6,9%). V roce 2017 doSlo k narlstu oproti roku
2016 (o 48 ukonl odposlechu, tj. 38,7 %). V roce 2018 doslo k opacnému trendu, tedy
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poklesu na 123 ukonl odposlechu (o 49 ukonu odposlechu, tj. 28,49 %), ¢imz doslo
k faktickému vyrovnani s rokem 2016.

Tabulka ¢. 10 - Kategorie ukonu odposlechu v letech 2007-2018

Ukonceno ukona
odposlechu §880dst-1 | o dilvee | §88odst.5TR | Podilv |CElkOW
TR soucet
Rok
2007 (pusobeni IMV) 138 96,5 5 3,5 143
2008 (plsobeni IMV) 165 96,5 6 3,5 171
2009 (ptisobeni | PCR) 128 97,7 3 2,3 131
2010 (pGsobeni | PCR) 148 99,3 1 0,7 149
2011 (pGsobeni | PCR) 219 95,2 11 4,8 230
2012 (plsobeni GIBS) 232 95,9 10 4,1 242
2013 (pdsobeni GIBS) 157 94,6 9 5,4 166
2014 (pasobeni GIBS) 240 100 0 0 240
2015 (pusobeni GIBS) 112 96,6 4 3,4 116
2016 (plsobeni GIBS) 122 98,4 2 1,6 124
2017 (pdsobeni GIBS) 168 97,7 4 2,3 172
2018 (plsobeni GIBS) 121 98,4 2 1,6 123

Pfi porovnani nasazovani ukonl odposlechu z hlediska prvniho a patého odstavce
ustanoveni § 88 trestniho fadu se podil odposlecht se souhlasem osoby pohyboval
v pfedchozich letech v rozmezi 0 % az 5,4 %.

Jak se vyvijely u GIBS, resp. Inspekce Policie Ceské republiky, dfive Inspekce ministra
vnitra, celkové pocty ukont odposlechu, pohybovaly se i poéty ukonu odposlechu
provadénych na podkladé pfikazu soudce dle § 88 odst. 1 trestniho fadu
a pocty ukonl odposlechu provadénych na zakladé souhlasu uzivatele
odposlouchavané stanice dle § 88 odst. 5 trestniho fadu. V letech 2007 a 2008 se podil
ukonu odposlechu provadénych se souhlasem odposlouchavané osoby pohyboval
okolo 3,5 %. Zatimco v letech 2009 a 2010 se toto procento ukonl odposlechu
vyraznéji snizilo, v roce 2011 nasledovalo prudSi navyseni, a to na 4,8 %, a i v roce
2012 tento trend zuUstal zachovan mirnym poklesem (4,1 %). V roce 2013 se podil
ukonud zvySil na dosud nejvy$si zaznamenané maximum (5,4 %). V roce 2014 nebyl,
oproti pfedchozimu obdobi, Zzadny ukon se souhlasem osoby nasazen. V roce 2015 se
podil ukonu odposlechu provadénych se souhlasem odposlouchavané osoby opét
zvySil na 3,4 %. Nasledné v roce 2016 se podil ukonl odposlechu provadénych se
souhlasem odposlouchavané osoby snizil na 1,6 % z celkového poctu 124 ukonu za
tento rok a opét v roce 2017 doS$lo k mirnému narustu na 2,4 % z celkového poctu 172
ukonu odposlechu. V roce 2018 se podil ukonl odposlechu provadénych se souhlasem
odposlouchavané osoby opét snizil na 1,6 % z celkového poctu 123 ukond.
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3 SLEDOVANIi OSOB A VECI
3.1 Vyuzivani ukont sledovani osob a véci podle § 158d trestniho radu

Za rok 2018 GIBS ukoncila 152 ukonu sledovani osob a véci dle § 158d trestniho fadu
(dale jen ,ukon sledovani®). Tyto ukony sledovani byly nasazeny celkem v 45 trestnich
spisech, coz predstavuje 3,38 ukonu sledovani na jeden trestni spis.

V souladu s ustanovenim § 158d trestniho fadu bylo 75 ukont technicky a personalné
zabezpeCeno a provedeno pfimo GIBS, 77 ukonl bylo technicky a personalné
zabezpec€eno a provedeno na zakladé ustanoveni § 9 odst. 2 pism. a) zdkona o GIBS
jinymi opravnénymi subjekty (Policii CR a Celni spravou CR).

Tabulka ¢. 11 - Prehled tukonu sledovani v roce 2018

Ukony sledovani ukonéené v roce 2017 | Pocet tkon(i Podil | Pocet trestnich | Pramér dkond
(v %) spist s ukony | na trestni spis
realizované dle § 158d odst. 2 TR 101 66,45% 31 3,26
realizované dle § 158d odst. 3 TR 48 31,58% 18 2,67
realizované dle § 158d odst. 6 TR 3 1,97% 3 1,00
Celkem 152 100,0% 45* 3,38

*) Poznamka: V nékterych trestnich spisech jsou sou¢asné provedeny tkony podle ustanoveni § 158d
odst. 2 a zéroveri odst. 3 TR, proto se nejedna o soudet vy$e uvedenych polozek, ale celkovy pocet
trestnich spist s tkony sledovani.

Tabulka ¢. 12 - PoCty ukonu sledovani podle zaméreni

T efi 0 7 - § 158d/2 | § 158d/3 | § 158d/6
Zaméreni ukonu sledovani TR TR TR Celkem
pFislu$nik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) Policie CR 56 26 1 83
prislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) Vézeriské

v, X 7 5 0 12
sluzby CR
prislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) Celni

Lo 3 3 0 6
spravy CR
prislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) GIBS 0 0 0 0
civilni ?soba ,nebo objekt (véc) stojici mimo vyjmenované 35 14 5 51
bezpecnostni sbory
Celkovy soucet 101 48 3 152
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Graf ¢. 8 - Porovnani zaméreni ukonu sledovani dle § 158d odst. 2 trestniho radu

Zaméreni ukon( dle § 158d odst. 2 trestniho fadu
ukoncenych v roce 2018

pfislusnik nebo
zaméstnanec nebo
objekt (véc)
Vézenské sluzby CR
7
7%

prislusnik nebo
zaméstnanec nebo
objekt (véc) Celni
spravy CR

3

3%

Graf &. 9 - Porovnani zaméreni ukont sledovani dle § 158d odst. 3 trestniho radu

Zaméreni ukont dle § 158d odst. 3 trestniho fadu
ukoncenych v roce 2018

prislusnik nebo
zaméstnanec nebo
objekt (véc)
Vézeiiské sluzby CR
5
11%
prisluénik nebo
zaméstnanec nebo
objekt (véc) Celni
spravy CR
3
6%
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3.2 Pocty sledovani osob a véci, sledovani osob a véci se souhlasem osoby,
s povolenim statniho zastupce a s povolenim soudce

Tabulka ¢. 13 - Prehled ukonu sledovani podle pocétu sledovanych osob a poctu
trestnich spisu (rok 2018 v porovnani s predchozim rokem)

z toho Primérny| Poéet |Pramérny Pomér spisti s
f’ocef ;,:oceil:’ trfesgtmch !)ocef Celkovy potet ukorlly’
ukonui s povolenim | s povolenim | se souhlasem tkonu spisu, kde ukonu provéFovanych sledovani k
Rok | sledovani statniho soudce dotéené sledovani byly sledovani trestnich spisii v celkovému
ukonéenych| zastupce osoby na1l realizovany na1l dané P poctu
. ; ; aném roce - ;
v daném (§ 158d (] 158dv (§ 158d sledovano ukony trestni provérovanych
roce odst. 2 TR) | 0dst.3TR) | odst. 6 TR) uosobu | sledovani spis spisu v %
192 65 1
2017 258 - - - 2,5 39 6,6 551 7,08%
4.744%) | . 252%) | (4.04%)
101 48 3
2018 152 23 45 338 460 9,78%
(tj. 66,5 %) | (tj. 31,6%) (. 1,9 %)

Z jednotlivych ustanoveni § 158d trestniho fadu je zfejmé, ze GIBS pouziva ukony
sledovani Castéji dle § 158d odst. 2 trestniho fadu, tedy na zakladé povoleni statniho
zastupce (celkem 101 ukonu sledovani, tj. 66,5 % ze vSech ukonu sledovani), méné
dle § 158d odst. 3 trestniho fadu, tedy na zakladé povoleni soudce (celkem
48 ukonu sledovani, tj. 31,6 % ze vSech ukonu sledovani). V roce 2018 byly realizovany
3 ukony sledovani se souhlasem osoby dle § 158d odst. 6 trestniho fadu (1,9 % ze
vSech ukonu sledovani).

4 r 7

3.3 Vyuzivani ukonu sledovani na jednotlivé typy trestné ¢innosti

Tabulka ¢&. 14 - Prehled ukonu sledovani podle kategorie trestnych ¢int

Pocet Pocet Pocet Celkovy
Typ trestné ¢innosti ukont Podil ukont Podil ukont Podil souE:ty Podil
prosetiované v trestnich | sledova v %) sledovani v %) sledovani v %) Gkond (v %)
spisech s vyuzitymi nidles | (;’1 dles | 4; dle § . 3° I z
tkony sledovani dle § 158d akond 158d akond: 158d akon: dle celkovych
158d TR *) odst. 2 odst. 3 odst. 6 T 152 dkonti
TR TR TR
zvlast zavazné zlociny 63 62,4% 34 70,8% 1 33,3% 98 64,5%
Zlotiny 73 | 723%| 38 | 792% 1 33,3% 112 73,7%
T "

gf;;:?zg'\:‘;’nz ‘:L‘; ;i:’y 10 | 9,9% 4 8,3% 1 33,3% 15 9,9%
:;eeszﬁzzrzgiisct;hjr:fuso‘ﬂe 28 | 27.7% 31 64,6% 0 0 59 38,8%

*) Poznamka: Jeden Ukon muZe spadat do vice uvedenych kategorii, proto jednotlivé pocty ukon(
v konkrétnich kategoriich a jejich procentualni vyjadfeni jsou jen podmnozinou Ukond, které nelze scitat
(tzn., ze jeden ukon muze byt fakticky zahrnut napf¥. jak v kategorii zlo€inu, tak napf. v kategorii trestnych
¢int stihanych podle mezinarodnich smiuv).
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Graf €. 10 - Porovnani ukonu sledovani podle kategorii trestnych ¢inu

Typ trestné Cinnosti provéfovanév trestnich spisech
s ukony dle § 158d trestniho fadu
ukoncenych v roce 2018
(celkem 152 ukonti)

120

112

m Pocet dkond

m Podil v % z celkového poctu

zvIast zavainé Zlotiny trestné Cinys  trestné Ciny stihané
zlotiny prvkem podle
organizované mezindarodnich
skupiny smiuv

Zvlast’ zavazné zlo€iny = jedna se o umysiné trestné €iny, na néz trestni zadkonik stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let

Zlo€iny = jedna se o umyslIné trestné ¢iny s horni sazbou vice nez pét let
Trestné Ciny s prvkem organizované skupiny = trestné ¢iny bud spachany nejméné se dvéma
osobami, nebo je pachatel spachal jako &len organizované skupiny (v€etné organizované skupiny

pusobici ve vice statech)

Trestné éiny stihané podle mezinarodnich smluv = trestné &iny, k jejichZ stihani zavazuje Ceskou
republiku vyhlasena mezinarodni smlouva
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Tabulka ¢. 15 - Poc¢et ukonu sledovani podle poctu trestnych ¢inu v trestnich

spisech

Pocet ukont Pocet tikont Pocet tikont Celkovy pocet
Potet prosetiovanych TC v trestnim sledovani dle sledovani dle sledovani dle ukont
spisu s tkony sledovani dle § 158d TR § 158d odst. 2 §158d odst. 3 §158d odst. 6 | sledovani dle &

TR TR TR 158d TR

trestni spis zahrnujici 1 trestny ¢in 68 38 2 108
trestni spis zahrnujici 2 trestné Ciny 32 5 0 37
trestni spis zahrnujici 3 trestné Ciny 0 1 6
trestni spis zahrnujici 4 trestné Ciny 1 0 0 1
Celkovy soucet 101 48 3 152

Graf €. 11 - Porovnani ukonu sledovani podle poctu trestnych ¢inu v trestnich
spisech

Ukony dle § 158d trestniho fadu
ukoncené v roce 2018
podle poctu provérovanych trestnych cint
v trestnich spisech, kde byly ukony pouzity
1

1%

Skutecny pocet
trestnych ¢ind
v jednotlivych
trestnich
spisech, kde
byl realizovan

1l TC

Shora uvedené statistické ukazatele vyjadfuji pocCet jednotlivych proSetfovanych
trestnych €in0 v poméru k jednomu ukonu sledovani v daném trestnim spisu. Z
s ukonem sledovani, kde bylo provedeno celkem 108 Ukonu sledovani (tj. 71 %), v
kategorii se dvéma trestnymi €iny v trestnim spisu s ukonem sledovani bylo provedeno
celkem 37 ukonU sledovani (j. 24 %) a v kategorii se tfemi trestnymi Ciny v trestnim
spisu s ukonem sledovani bylo provedeno celkem 6 ukonu sledovani (tj. 4 %). Dale
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v kategorii se ¢tyfmi trestnymi Ciny v trestnim spisu s ukonem sledovani byl proveden
1 ukon sledovani (tj. 1% z celkového poctu 152 ukona).

Graf ¢. 12 - Porovnani ukonu sledovani podle skutkovych podstat trestnych ¢int

Struktura trestnych ¢int v 45 trestnich spisech, ve kterych bylo pouzito
152 tkont dle § 158d trestniho Fadu ukonéenych v roce 2018
(pFepoéitany podil v % na celkovy poéet tkont)

60,0

§ 140 Vraida

§ 145 Tézké ublizeni na zdravi
§ 175 Vydirani

§ 181 Poskozeni cizich prav

§ 186 Sexualni natlak

§ 209 Podvod

§ 210 Pojistny podvod

§ 279 Nedovolené ozhrojovani
§ 331 Prijeti uplatku

§ 332 Podplaceni

§ 329 Zneuziti pravomoci Ufedni osoby

§ 192 Vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii
psychotropnimi latkami a s jedy

§ 230 Neopravnény pfistup k pocitatovému systému a nosici
informaci

§ 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

§ 283 Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a

§ 284 Prechovavani omamné a psychotropni latky a jedu

§ 337 Mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani

§ 398 Poruseni sluzebni povinnosti pfislusnika bezpe&nostniho

shoru

Z grafu €. 12 je patrné, Ze nejfrekventované;si skutkovou podstatou v ramci 152 ukon(
sledovani bylo zneuZiti pravomoci ufedni osoby 50,0 %. Nasleduje trestny Cin pfijeti
uplatku s podilem 9,8 % na celkovém poctu ukona. Tretim nejcetnéjSim trestnym Cinem
byla vrazda s podilem 6,4 % z celkového poctu ukonu. DalSim trestnym cinem je
nedovolenéa vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
s podilem 5,4 % a trestny &in pojistny podvod 4,9 % z celkového poctu ukond.
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Graf €. 13 - Porovnani ukonu sledovani podle hlav éasti druhé trestniho zakoniku

s vz

Struktura trestné ¢innosti dle hlav druhé ¢asti trestniho zakoniku
v 45 trestnich spisech, ve kterych bylo pouZito 152 ukon( dle § 158d
trestniho fadu ukonéenych v roce 2018
(pFepocitany podil v % na celkovy pocet akonu)

trestné Ciny obecné nebezpecné
7,8%

trestné Ciny proti svobodé a
praviim na ochranu osobnosti,
soukromi a listovniho tajemstvi

3,4%

trestné ¢iny hospodafské
1,5%

trestné Ciny vojenské
1,0%

trestné Ciny proti
lidské dlstojnosti v
sexualni oblasti
2,0%

Graf €. 13 vyjadfuje podil trestnych &ina v trestnich spisech s ukony sledovani
dle jednotlivych hlav €asti druhé (zvlastni ¢asti) trestniho zakoniku. Nejvice trestnych
¢ind bylo spachano podle hlavy X - trestné Ciny proti pofadku ve vécech verejnych, coz
¢inilo 62,7 % z celkového poctu ukonu sledovani. Tato hlava zahrnuje napf. zneuziti
pravomoci Ufedni osoby, pfijeti Uplatku, podplaceni. Podil 13,2 % na struktufe trestné
¢innosti mély trestné Ciny podle hlavy V - trestné Ciny proti majetku. Mezi tuto trestnou
cinnost patfi napf. podvod, pojistny podvod, neopravnény pfistup k pocitacovemu
systému a nosici informaci. Nasleduji trestné Ciny podle hlavy | — trestné &iny proti
Zivotu a zdravi s podilem 8,3 %, dale trestné Ciny podle hlavy VII — trestné ¢iny obecné
nebezpecné, které tvorily 7,8 % z celkového poctu ukonu sledovani, jedna se o trestny
¢in nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
a trestny Cin nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni
latku. Nasleduje hlava Il - trestné ¢iny proti svobodé a pravim na ochranu osobnosti,
soukromi a listovniho tajemstvi s 3,4 %, hlava lll - trestné ciny proti lidské dtstojnosti v
sexualni oblasti 2,0 %, hlava VI — trestné ¢iny hospodarské s 1,5 %, hlava IX — trestné
¢iny vojenské s 1,0 %, z celkového poctu 152 ukonu sledovani. Rozlozeni kriminality
bylo dano specifickym postavenim a pusobnosti GIBS. Hlavni €innosti GIBS je plnéni
ukolu policejniho organu v trestnim Fizeni vedeném s pfisluSniky a zaméstnanci
uréenych bezpecénostnich sboru.
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3.4 Vyhodnoceni efektivity ikont sledovani v ramci trestniho fizeni

Vyhodnoceni efektivity ukonl sledovani realizovanych dle § 158d trestniho fadu zavisi
na uspésnosti pouziti téchto ukonu. Je vyjadienim toho, zda ukon pfispél ¢i nepfispél

ke splnéni ucelu trestniho fizeni.

Tabulka ¢&. 16 - Prehled ukonu sledovani podle stavu faze realizace

. . , . - 158d/2 158d/3 158d/6 | Celkem § 158d
Stav faze realizace tkonu sledovani § TR / § TR / § TR / Tl‘i§
A — aktivni (realizovany) ukon 87 46 3 136
N — neaktivni (realizovany) ukon 14 2 0 16
X — nerealizovany Ukon 0 0 0
Celkovy soucet 101 48 3 152

ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného
pracovisté a byly jim zjiStény (zaznamenany) informace.

ukon byl realizovan (k realizaci ukonu byly nasazeny sily a prostfedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné zaznamy
pro trestni fizeni (napf. mobilni telefon byl po celou dobu trvani
odposlechu neaktivni, zajmova osoba se nezdrzovala na Uzemi
Ceské republiky apod.).

specializované pracovisté pozadavek k realizaci ukonu pfijalo, pfesto
nedoslo k realizaci ukonu (k realizaci ukonu nebyly nasazeny zadné
sily a prostfedky specializovaného pracoviste).

A = aktivni (realizovany) ukon

N = neaktivni (realizovany) ukon

X = nerealizovany ukon

Pouze u ukonu sledovani, které byly realizovany a byly aktivni (tj. 136 ukonu sledovani),
se dale vyhodnocuje vlastni efektivita Ukonu se zaméfrenim na zjisténi, jaky mél ukon
sledovani pfinos pro trestni fizeni. Pokud byl ukon neaktivni nebo nerealizovany, tedy
fakticky se neuskutecnil, nelze pfinos pro trestni fizeni dovodit.

Z nasledujici tabulky €. 17 vyplyva, ze 27 ukonu sledovani z celkového poctu 136
aktivnich ukond bylo v roce 2018 neefektivnich, tedy informace zjisténé sledovanim
nebyly nijak vyuZzity pro trestni fizeni.

Trestni fizeni je dynamicky proces, ktery nelze predem predvidat a je nutné
shromazdovat informace jak v prospéch tak neprospéch podezfelych osob. Je zcela
bézné, Ze jakykoli ukon v trestnim fizeni nemusi mit nasledné dukazni hodnotu &i byt
nositelem relevantnich informaci. Zpravidla se ukon tyka specialniho subjektu, ktery ma
znalosti a zkusenosti z oblasti trestniho Fizeni, forem a metod kriminalistiky a operativné
patraci Cinnosti a mnohdy dokaze pfizpusobit své chovani vuéi predpokladanym
situacim.
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Tabulka ¢. 17 - Pfehled efektivity ukonu sledovani

L, o - 158d/2 158d/3 158d/6 Celkem § 158d
Efektivita ukont sledovani § TR / § Tit / § Tit / TIV2§
X 18 9 0 27
A 14 2 0 16
AB 13 4 0 17
ABEF 1 1 0 2
ABDEFH 1 0 0 1
ABF 1 5 0 6
ADEF 1 0 0 1
AD 0 1 0 1
AE 0 1 0 1
B 24 20 2 46
BD 3 1 0 4
BG 0 1 1 2
BE 1 0 2
D 10 0 10
Soucet aktivnich ukont 87 46 3 136
neaktivni nebo nerealizovany ukon 14 2 0 16
Celkovy soucet 101 48 3 152

Legenda k vyhodnoceni efektivity tkonu (kromé volby X Ize ostatni volby A — H vzajemné libovolné

kombinovat):

X = neefektivni ukon — ukonem zjisténé informace nebyly/nejsou/nebudou nijak vyuzity, tzn., nebyly
zjistény informace, které by byly néjakym zplsobem vyuzitelné,

A = informace byly/jsou/budou vyuzity jako ddkaz v trestnim fizeni — ziskané informace
slouzily/slouzi/mohou slouzit jako dikaz v ramci provadéného trestniho fizeni,

B = informace vyuzity pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani — ziskané informace byly/jsou/mohou byt
dllezité pro taktiku a dal$i pribéh vySetfovani v ramci provadéného trestniho fizeni,

C = informace vyuzity k odvraceni trestného €inu — ziskané informace Uspé&sné napomohly/napomohou
odvratit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani) trestného &inu,

D = informace vyuzity k zadrZeni pachatele trestné Ccinnosti — ziskané informace Uspésné
vedly/vedou/budou vést k zadrzeni pachatele trestné innosti,

E = nova trestna ginnost pachatele — Ukonem byly ziskany informace o jiné trestné Cinnosti pachatele,
ktera viibec nebyla pfedmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni ukonu by se policejni
organ o této nové trestné Cinnosti pachatele-zfejmé nedozvédél,

F = Zzjisténa jina trestna &innost tfetich osob — ukonem byla zjiSténa jina trestna &innost tietich osob,
které vibec nebyly pfedmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni ukonu by se policejni
organ o této trestné €innosti tfetich osob zfejmé nedozvédél,

G = ukon vedl ke ztotoznéni osoby a k zprosténi zajmu (nezajem) — realizovanim ukonu byla ustanovena

osoba, vuci niz byl Ukon nasazen a jejiz totoZznost nebyla zadavateli pfi vyZzadovani Ukonu
prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta), pfi¢emz tim, ze byla neznama osoba ustanovena,

doslo ke zpro$téni zajmu v ramci provadéného trestniho Fizeni,
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H = ukon vedl ke ztotoZnéni osoby a k potvrzeni zajmu (zajem) — realizovanim Ukonu byla ustanovena
osoba, vuéi niz byl Ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani Ukonu
prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta), pfi€emz tim, ze byla neznama osoba ustanovena,
doSlo k potvrzeni zajmu v ramci provadéného trestniho fizeni.

Graf ¢. 14 - Vyhodnoceni efektivity ukonu sledovani

Efektivita ukonu dle § 158d trestniho fadu
ukoncenych v roce 2018 (v %)
80
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17,8
20
10,5

10 -

0 - . .

neefektivni tikon (X) efektivni ukon (min. v jedné neaktivni nebo nerealizovany tkon
kategorii efektivity ukonu A-H)
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Graf ¢. 15 - Porovnani ukonu sledovani podle kategorie efektivity

Efektivni ukony dle § 158d trestniho fadu ukoncené v roce 2018

. podle kategorie efektivity ukonu
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5 B - taktika D- . F-jind G- H-
A - dlkaz o C- . . E - nova . . . s
a dalsi e zadrZeni . trestnd ztotoZnén ztotoinén
\ - odvraceni trestnd . . .
. pribéh . pachatele - ¢innost i osoby a iosoby a
trestnim . e trestného , cinnost . ex s .
I vySetfova . trestné tretich zproSténi potvrzeni
fizeni . cinu v . pachatele . <
ni ¢innosti osob zajmu zajmu
M Pocet ukon( 45 80 0 17 7 10 2 1
B Podil v % ze viech efektivnich 27,8 49,4 0,0 10,5 43 6,2 1,2 0,6

3.5 Trendy ve vyuzivani ukonu sledovani v ramci trestniho fizeni

Z hlediska posouzeni vyvojovych trendt ukonCenych ukonl sledovani GIBS, resp.
Inspekci Policie Ceské republiky, dfive Inspekci ministra vnitra, je tfeba konstatovat,
ze GIBS nedisponuje vlastnimi relevantnimi udaji o po&tech ukonu sledovani Inspekce
ministra vnitra do roku 2007, kdy Inspekce ministra vnitra a pozdéji Inspekce Policie
Ceské republiky zagala vyuzivat informaéni systém MU |l provozovany P CR. Od roku
2012 do konce roku 2016 si udaje zpracovavala sama GIBS na zakladé podkladu ze
specializovanych pracovist opravnénych subjektt. Od roku 2017 zacala GIBS vyuzivat
analyticko-statisticky informacéni systém MU I, jehoz zhotovitelem je Odbor informatiky
a provozu IT Policejniho prezidia Ceské republiky.

Vyvoj poc¢tu ukon€enych ukonu sledovani v ramci GIBS (resp. Inspekce ministra vnitra
a Inspekce Policie Ceské republiky) v letech 2007-2018 je znazornén v nasleduijicich
tabulkach.
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Tabulka ¢. 18 - Prehled ukonu sledovani v letech 2007-2018

Rok Pocet ukont sledovani Trend oproti predchozimu roku
2007 (plsobeni IMV) 103 nesledovdno | nesledovdno | nesledovdno
2008 (plsobeni IMV) 147 nardst 44 42,70%
2009 (pasobeni | PCR) 159 narlst 12 8,20%
2010 (pGsobeni | PCR) 199 nardst 40 25,20%
2011 (pGsobeni | PCR) 237 nardst 38 19,10%
2012 (plsobeni GIBS) 216 pokles -21 -89%
2013 (plsobeni GIBS) 236 nardst 20 9,30%
2014 (pusobeni GIBS) 201 pokles -35 - 14,8%
2015 (pusobeni GIBS) 192 pokles -9 - 4,5%
2016 (pUsobeni GIBS) 130 pokles 62 -32,30%
2017 (pUsobeni GIBS) 258 narust 128 98,50%
2018 (pUsobeni GIBS) 152 pokles -106 -41,08%

Od pocatku vyhodnocovaného obdobi (2007-2011) je zfejmy prudky narast poctu
ukonl sledovani. Zna¢ny narast ukonl (o 42,7 %) byl u Inspekce ministra vnitra
zaznamenan v roce 2008. V roce 2010 a 2011 pocet ukonl sledovani u Inspekce
Policie Ceské republiky také rostl (o 40, resp. 38 ukond, tj. 0 25,2 %, resp. 19,1 %).
Az v roce 2012 byl zaznamenan oproti roku 2011 pokles poctu ukonl na druhy nejvyssi
pocet od roku 2007. V roce 2014 byl zaznamenan, oproti roku 2013, pokles poctu
ukond (o 35 ukond, tj. 0 14,8 %). V roce 2015 doSlo opét k mirnému poklesu poctu
ukonu sledovani (o 9 ukonu, tj. 0 4,5 %). Nasledné v roce 2016 poklesl pocet ukonu
sledovani o 62 ukonu, tj. o 32,3% oproti pfedchazejicimu roku. V roce 2017 doSlo
k narustu poctu ukonu sledovani o 128 ukonu, tj. 0 98,5 % oproti roku 2016. Tento
poctem provéfovanych osob v nékolika trestnich spisech, kdy ziskavani poznatki
dulezitych pro trestni Fizeni neni mozno zaijistit jinym zplsobem. V roce 2018 doSlo
opét k poklesu poctu ukonu sledovani o 106 ukond, tj. o 41,08 % oproti roku 2017 a
pocet UkonU se tak pfiblizil k priméru za pfedchozi roky 2015 a 2016.
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Tabulka ¢. 19 - Prehled ukonu sledovani v letech 2007-2018

Ukonéeno tkond sledovani | §158d Podil § 158d Podil § 158d Podil | Celkovy
odsE. 2 (v %) odsE. 3 (v %) odsE. 6 (v%) | soutet
Rok TR TR TR
2007 (pusobeni IMV) 87 84,5 14 13,6 2 1,9 103
2008 (plsobeni IMV) 147 100 0 0 147
2009 (ptisobeni | PCR) 154 96,9 3,1 0 159
2010 (pGsobeni | PCR) 192 96,5 3,5 0 199
2011 (pGsobeni | PCR) 212 89,5 23 9,7 2 0,8 237
2012 (plsobeni GIBS) 196 90,7 20 9,3 0 0 216
2013 (plsobeni GIBS) 188 79,7 46 19,5 2 0,8 236
2014 (plsobeni GIBS) 166 82,6 33 16,4 2 1 201
2015 (pUsobeni GIBS) 136 70,8 51 26,6 5 2,6 192
2016 (plsobeni GIBS) 101 77,7 29 22,3 0 0 130
2017 (plsobeni GIBS) 192 74,4 65 25,2 1 0,4 258
2018 (plsobeni GIBS) 101 66,5 48 31,6 3 1,9 152

Nejvice ukonu sledovani byva vyZadovano GIBS podle ustanoveni § 158d odst. 2
trestniho fadu na zakladé povoleni statniho zastupce, naopak nejméné ukonu
sledovani byva jiz tradi¢né vyzadovano GIBS podle ustanoveni § 158d odst. 6 trestniho
fadu na zakladé souhlasu dotéené osoby. V roce 2018 byly provedeny 3 ukony

sledovani na zakladé souhlasu dotCené osoby.
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ZAVER

Predkladany material mapuje €innost GIBS se zaméfenim na analyzu pouZziti ukon
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu dle ustanoveni § 88 trestniho fadu
a sledovani osob a véci dle ustanoveni § 158d trestniho fadu za obdobi roku 2018 tak,
jak ji uklada ustanoveni § 57 odst. 4 zakona o GIBS.

V prvni kapitole Analyzy je vymezen pravni ramec v&etné vyctu internich aktd Fizeni
platnych v roce 2018, které reguluji Cinnost GIBS v predmétné oblasti. V této Casti je
rovnéz popsana metodika zpracovani Analyzy v€etné stru¢ného popisu metodiky sbéru
dat se zaméfenim na ziskavani jednotlivych sledovanych udaju. Vyznamnou roli zde
zaujima i oblast spravy a ochrany informaci a osobnich udajl. Jsou zde zminény
zakladni kontrolni mechanismy GIBS, které jsou zaméfeny k eliminaci rizik spojenych
s vykonem spravy a ochrany informaci a osobnich udaji. Dale jsou zde uvedeny prvky
vnéjSi kontroly, zejména dozorova cinnost prislusnych statnich zastupcl a soudcu.
Nezastupitelnou roli maji pfislusné kontrolni organy Poslanecké snémovny.

Druha kapitola Analyzy popisuje oblast odposlechu. V oblasti vyuzivani ukonu
odposlechu podle ustanoveni § 88 trestniho fadu za vyuziti statistickych ukazatelu je
ziejmé, Ze GIBS v roce 2018 ukoncila celkem 123 ukonu odposlechu, které byly pouzity
celkem v 21 trestnich spisech, coz v praméru pfedstavuje pouziti 5,86 uUkonu
odposlechu na jeden z téchto trestnich spisi. Primérny pocet pouziti ukonu
odposlechu na jednu fyzickou osobu v pfedmétnych trestnich fizenich, kde byly tyto
ukony nasazeny, Cinil 2,37 ukonu. Celkem 121 ukonu bylo provedeno dle ustanoveni
§ 88 odst. 1 trestniho fadu na zakladé pfikazu soudce, 2 ukony byly provedeny se
souhlasem dot&ené osoby v souladu s ustanovenim § 88 odst. 5 trestniho Fadu.
VsSechny ukony byly pro GIBS v souladu s trestnim fadem technicky a personalné
zajistény P CR.

Z pohledu €etnosti ukonéenych ukonl odposlechu za rok 2018 je zfejmé, ze celkem 40
ukonl odposlechu bylo provedeno v kategorii pfisluSnik nebo zaméstnanec
BS a 83 ukonl odposlechu bylo provedeno v kategorii civilni osoba stojici mimo
bezpe€nostni sbory. Jedna se o osoby, které se spolupodileji na pachani trestné
¢innosti s pfisludniky bezpecnostnich sboru. V roce 2018 nebyly neprovedeny zadné
ukony odposlechu se zaméfenim do cilové skupiny pfislusnik nebo zaméstnanec
GIBS.

Podle typu trestné Cinnosti, ktera byla provéfovana v trestnich spisech s vyuzitymi
ukony odposlechu Ize konstatovat, ze 77 ukonu (tj. 62,6 % ze 123 ukon&enych ukon()
bylo vyuzito pfi provéfovani trestnych ¢inl, k jejichz stihani zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva. Témito trestnymi &iny byly kvalifikované skutkové podstaty
zlo¢inl nebo zvlast zavaznych zlodinG napf. prijeti uplatku, podplaceni nebo
nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy.

Ukony odposlechu byly dale vyuzivany v souvislosti s prov&fovanim trestnych éint proti
poradku ve vécech vefejnych (hlava X ¢asti druhé trestniho zakoniku), coz &inilo 56,0
% z celkového poctu ukonu odposlechu. Tato hlava zahrnuje trestné iny napf. zneuziti
pravomoci ufedni osoby, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, pfijeti uplatku,
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podplaceni. Podil 26,4 % na struktufe trestné Cinnosti mély trestné Ciny podle hlavy VI
- trestné Ciny obecné nebezpecne.

V oblasti efektivity ukonu odposlechu za rok 2018 bylo z celkového poctu 123 ukonu
celkem 90 (tj. 73,2 %) ukonu efektivnich, 31 ukonu (j. 25,2 %) neefektivnich a 2 ukony
(tj. 1,6 %) byly neaktivni.

PFi porovnani poctu ukon&enych ukonl odposlechu bylo za rok 2017 vykazano 172
ukonud. V roce 2018 bylo vykazano 123 ukonéenych ukonu. Meziro¢né tedy doslo
k poklesu o0 49 (. 0 28,49 %) ukon&enych ukonl odposlechu.

Treti kapitola Analyzy odrazi oblast sledovani osob a véci. V oblasti vyuzivani ukon(
sledovani za vyuziti statistickych ukazatell je zfejmé, Ze GIBS v roce 2018 ukondcila
celkem 152 ukonu sledovani, které byly pouzity celkem v 45 trestnich spisech, coz v
priméru pfedstavuje pouziti 3,38 ukonl sledovani na jeden z téchto trestnich spisu.
Pramérny pocet pouziti ukonl sledovani na jednu fyzickou osobu Cinil 2,3 Ukonu.
Celkem 101 ukonu (tj. 66,5 % z celkového poctu) bylo provedeno dle ustanoveni
§ 158d odst. 2 trestniho fadu na zakladé povoleni statniho zastupce. Se souhlasem
dotcené osoby v souladu s ustanovenim § 158d odst. 6 trestniho fadu byly provedeny
3 ukony (tj. 1,9 % z celkového poctu). Celkem 48 ukonl sledovani (tj. 31,6 % z
celkového poctu) bylo provedeno podle ustanoveni § 158d odst. 3 trestniho fadu na
zakladé povoleni soudce. Tyto ukony byly technicky a personalné zajistény nejen
vlastnimi prostfedky GIBS, ale i za soucinnosti s dalSimi opravnénymi subjekty zejména
s PCR.

Z pohledu Cetnosti ukonéenych ukonu sledovani za rok 2018 je ziejmé, Ze nejvice,
tedy 83 ukonu sledovani, bylo provedeno se zaméfenim do cilové skupiny pfislusnik
nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) P CR a 51 ukonl sledovani bylo provedeno se
zamérenim do cilové skupiny civilni osoba nebo objekt (véc) stojici mimo bezpelnostni
sbory. V roce 2018 nebyl proveden zadny ukon sledovani se zaméfrenim do cilové
skupiny pfislusnik nebo zaméstnanec GIBS.

Podle typu trestné Cinnosti, ktera byla provéfovana v trestnich spisech s vyuzitymi
ukony sledovani Ize konstatovat, ze 59 ukonu (tj. 38,8 % ze 152 ukoncéenych ukonu)
bylo vyuzito pfi provéfovani trestnych ¢inl, kjejichz stihani zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva. Témito trestnymi Ciny byly kvalifikované skutkové podstaty
zlo€inl nebo zvlast zavaznych zloinG napf. prijeti uplatku, podplaceni nebo
nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy.

Ukony sledovani byly v roce 2018 nejvice vyuzivany v souvislosti s prov&fovanim
trestnych ¢&ind proti poradku ve vécech vefejnych (hlava X &asti druhé trestniho
zakoniku), coz €inilo 62,7 % z celkového poctu ukonu sledovani. Tato hlava zahrnuje
napf. zneuziti pravomoci ufedni osoby, pfijeti uplatku, podplaceni. Podil 13,2 % na
struktufe trestné Cinnosti mély trestné Ciny podle hlavy V - frestné Ciny proti majetku.
Mezi tuto trestnou Cinnost patfi napf. podvod, pojistny podvod, neopravnény pfistup
k poCitaCovému systému a nosici informaci. Nasleduji trestné Ciny podle hlavy | —
trestné Ciny proti Zivotu a zdravi, které tvofily 8,3 % z celkového poctu ukonU sledovani,
jedna se o trestny Cin vrazdy a tézké ubliZzeni na zdravi.
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V oblasti efektivity ukonu sledovani za rok 2018 bylo z celkového poctu 152 ukonu
celkem 109 (tj. 71,7 %) ukonu efektivnich, 27 ukonu (tj. 17,8 %) neefektivnich a 16
ukonu (tj. 10,5 %) bylo neaktivnich.

PFi porovnani poctu ukon&enych ukonl sledovani bylo za rok 2017 vykazano 258
ukonu. V roce 2018 bylo vykazano 152 ukonenych ukonu. Meziro¢né tedy doslo k
poklesu o0 106 (tj. 0 41,08 %) ukon&enych ukonul sledovani. Pocet ukonu se tak pfiblizil
k priméru za pfedchozi roky 2015 a 2016.

Z viceletého srovnani vyplyva, Zze poCty nasazovanych ukonu odposlechu a ukonu
provéfovanim rozsahlé organizované trestné Cinnosti s velkym pocCtem provéfovanych
osob v nékolika trestnich spisech. Naopak pokles v roce 2018 byl navratem k priméru
let 2015 a 2016. Vyvoj poltu nasazovani a vyuzivani téchto ukonu tak vyrazné
nevybocuje z intervalu vyuzivani a nasazovani z pfedchozich let.

Pachatelé trestné Cinnosti spadajici do vécné pfislusnosti GIBS se dopousti také
umysinych trestnych ¢inl, Kk jejichz stihani nas zavazuje vyhlaSena mezinarodni
smlouva. DalSim zasadnim hlediskem je to, Ze pachatelé téchto jednani, pfedevsim
pokud jde o pachatele z BS, jsou zpravidla velice dobfe obeznameni s metodami a
formami policejni prace. Tato skuteCnost znacné ztéZzuje GIBS provérovani téchto
protipravnich jednani i vyuziti odposlechu €i operativné patracich prostredka.

Zejména odposlechy jsou vyuzivany u téch trestnich ¢inu, kdy nelze sledovaného ucelu
dosahnout jinak, proto tento ukon byl v roce 2018 vyuzit v 21 pfipadech proverovani
trestné Cinnosti z celkového poctu 460, coz je ve 4,57 %. U sledovani osob a véci byl
tento institut v roce 2018 vyuzit u 45 pfipadu provérovani trestné Cinnosti z celkového
poctu 460, coz je v 9,78%. Tyto ukony mohou pfedevsim u zavaznych trestnich fizeni
patfit ke stézejnim ddkaznim prostfedkim a jako k takovym k nim pfistupujeme a
vénujeme pozornost také vyvoji vtéchto oblastech, kdy v souCasné dobé jsou
naplanovany prednasky odborniku, kde budou feSeny napfiklad nové trendy, praktické
problémy a aktualni judikatura.

Dodrzovani zakonnych limitd je garantovano jasnym pravnim ramcem, vytyCenym
zejména Ustavou CR, Listinou zakladnich prav a svobod, Evropskou umluvou o
ochrané lidskych prav, zakonem o GIBS, trestnim zakonikem a trestnim fadem.
V soucCasné dobé je kladen velky diraz na to, aby byly ukony pribézné a kvalitné
vyhodnocovany také se zaméfenim na to, zda i nadale trvaji dlivody, které vedly k jejich
nasazeni. Velice zasadni vyznam ma v platné pravni upravé prvek verejné kontroly ze
strany PSP, ktera k tomuto ucelu zfizuje kontrolni komisi.

Stavajici pravni Uprava v oblasti pouzivani ukonl odposlechu a ukonu sledovani
odpovida evropskému standardu. Kombinace kontrolnich mechanizmu je dostate¢nou
zarukou dodrzovani zakonnosti v oblasti pouzivani téchto ukonu.

Generalni inspekce bezpecnostnich sborli vyuziva ukony odposlechu a tukony
sledovani na zakladé zakonnych zmocnéni, v souladu s pravnimi predpisy dle
naseho nazoru v primérené mire, s dostateCnou efektivitou a s minimalnim
zasahem do lidskych prav a dlstojnosti osob.
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