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Tato Analyza pouZiti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a sledovani
osob a véci podle trestniho fadu za rok 2020 (dale téz ,Analyza“) byla Generalni
inspekci bezpec€nostnich sbori (dale téz ,GIBS®) vypracovana v souladu
s ustanovenim § 57 odst. 4 zakona ¢€. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpecnostnich sborll a 0 zméné souvisejicich zakonu (dale téz ,zakon o GIBS®) za
ucelem predlozeni viadé Ceské republiky, Vyboru pro bezpeé&nost Poslanecké
snémovny (dale téz ,Vybor pro bezpecnost®) a Stalé komisi pro kontrolu Cinnosti
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort Poslanecké snémovny (dale téz ,Kontrolni
komise®).

Primarnim cilem Analyzy je vyhodnotit pouziti ukonu odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu dle ustanoveni § 88 trestniho fadu (dale téz ,ukony
odposlechu®) a ukonu sledovani osob a véci dle ustanoveni § 158d trestniho fadu
(dale téz ,ukony sledovani“ nebo spole¢né s ukony odposlechu jako ,ukony)
ukoncenych v roce 2020 a na zakladé takového vyhodnoceni poskytnout data a
informace nezbytné pro kontrolu Cinnosti GIBS. Predkladana Analyza poskytuje
vyroCni pfehled o €innosti GIBS se zaméfenim na statistiku v oblasti pouziti ukonu
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu dle ustanoveni § 88 trestniho
fadu a sledovani osob a véci dle ustanoveni § 158d trestniho fadu za obdobi roku
2020.

V prvni ¢asti Analyzy je specifikovano zaméreni Analyzy, je zde vysvétlena ucelnost
pouziti ukonl podle trestniho Ffadu v jednotlivych pfipadech a zacileni na ochranu
vyznamnych spole€enskych zajmu, pfi¢emz je kladen zvlastni diraz na dodrzovani
zakladnich lidskych prav a svobod. Soucasti Analyzy je dale pravni ramec, ktery se
vztahuje k €innosti v oblasti pouziti ukonu. V této ¢asti je rovnéz popsana metodika
zpracovani Analyzy vCetné strucného popisu metodiky sbéru dat se zaméfenim na
ziskavani jednotlivych sledovanych udaji. Vyznamnou roli zde zaujima i oblast spravy
a ochrany informaci a osobnich udaji. Jsou zde zminény zakladni kontrolni
mechanismy GIBS, které se zamérfuji na eliminaci rizik spojenych se zpracovanim a
ochranou informaci v€etné osobnich udaju.

Druha ¢&ast Analyzy je vénovana pouziti ukonu odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu podle ustanoveni § 88 trestniho fadu pfi ¢innosti GIBS.
Ze statistickych dat shromazdénych za rok 2020 vyplyva, Zze GIBS ukoncila
v uplynulém roce celkem 91 ukonu odposlechu, které byly pouzity ve 30 trestnich
spisech, coz v priméru predstavuje nasazeni 3,03 ukonl odposlechu na kazdy
z téchto trestnich spisu. Primérny pocet pouziti ukont odposlechu na jednu fyzickou
osobu v pfedmétnych trestnich fizenich, kde byly tyto ukony nasazeny, Cinil 1,4
ukonu. Na zakladé pfikazu soudce dle ustanoveni § 88 odst. 1 trestniho fadu bylo
provedeno 88 ukond, 3 ukony byly provedeny se souhlasem odposlouchavané osoby
v souladu s ustanovenim § 88 odst. 5 trestniho fadu. VSechny ukony byly pro GIBS
v souladu s trestnim fadem technicky a personainé zajistény Policii Ceské republiky
(dale téz ,Policii®).



Z pohledu &etnosti ukon€enych ukonu odposlechu za rok 2020 je ziejmé, Zze celkem
61 ukond odposlechu bylo nasazeno na stanice telekomunikaéniho provozu, jejichz
uzivatelem byl pfislusnik nebo zaméstnanec bezpecnostniho sboru a 30 ukonu
odposlechu bylo nasazeno na stanice telekomunikacniho provozu, jejichz uZivatelem
byla civilni osoba stojici mimo bezpecnostni sbory, ktera se spolupodilela na pachani
trestné Cinnosti spolecné s pfislusniky bezpecnostnich sbord. V roce 2020 nebyly
provedeny Zzadné ukony odposlechu se zaméfenim do cilové skupiny pfislusnik nebo
zaméstnanec GIBS.

Z hlediska zavaznosti trestné Cinnosti, ktera byla provéfovana v trestnich spisech
s vyuzitymi ukony odposlechu, Ize konstatovat, Ze 50 ukonua (tj. 56,82 % z 91
ukon€enych ukonu) bylo vyuZito pfi provéfovani trestnych €inu, K jejichZz stihani
zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva. Témito trestnymi Ciny byly kvalifikované
skutkové podstaty zlo€ini nebo zvlast zavaznych zlo€inl, napf. pfijeti uplatku,
podplaceni nebo nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy.

Z hlediska skutkovych podstat trestnych ¢€inl byly ukony odposlechu vyuzivany
zejména v souvislosti s provéfovanim trestnych ¢&ina proti poradku ve vécech
vefejnych (hlava X casti druhé trestniho zakoniku), coz Cinilo 53,3 % z celkového
poctu ukonl odposlechu. Tato hlava zahrnuje napf. trestné €iny zneuZiti pravomoci
ufedni osoby, mareni vykonu ufedniho rozhodnuti, pfijeti uplatku nebo podplaceni.
Podil 25,2 % na struktufe trestné Cinnosti mély trestné Ciny podle hlavy VII - trestné
ciny obecné nebezpecné.

V oblasti efektivity ukonl odposlechu za rok 2020 bylo z celkového poctu 91 ukonu
celkem 63 (tj. 69,2 %) ukonu efektivnich, 24 ukon (tj. 26,4 %) neefektivnich a 4 ukony
(tj. 4,4 %) byly neaktivni.

Co se tyka poctu ukonéenych ukonu odposlechu, v roce 2019 bylo ukon¢eno 64
ukonu odposlechu. V roce 2020 doSlo k narustu ukonéenych ukond, a to o 27 ukonda.

Treti Cast Analyzy byla zaméfena na oblast sledovani osob a véci dle ustanoveni
§ 158d trestniho fadu. Ze shromazdénych statistickych dat vyplyva, ze GIBS v roce
2020 ukoncila celkem 199 Ukonu sledovani, které byly pouzity v celkem 43 trestnich
spisech, coz v pruméru znamena pouziti 4,63 ukonu sledovani na kazdy z téchto
trestnich spisti. Primérné byly na jednu fyzickou osobu pouzity 3 Ukony sledovani.
Celkem 115 ukonU bylo provedeno dle ustanoveni § 158d odst. 2 trestniho fadu
na zakladé povoleni statniho zastupce, 83 ukonu sledovani bylo provedeno
na zakladé povoleni soudce v souladu s ustanovenim § 158d odst. 3 trestniho fadu.
Se souhlasem sledované osoby byl v souladu s ustanovenim § 158d odst. 6 trestniho
fadu proveden 1 ukon. VSechny ukony sledovani byly technicky a personalné
zajistény bud pfimo GIBS, anebo v soudinnosti zejména s Policii.

Z pohledu cetnosti ukoncenych uUkonl sledovani za rok 2020 vyplyva,
ze ve 101 pfipadech (Ukonech sledovani) byl sledovanym objektem pfislusnik nebo
zaméstnanec nebo objekt (véc) Policie. Druhou nejpocetnéjsi skupinou ukon



z hlediska typu sledovaného objektu byla skupina civilnich osob nebo objektl (véci)
stojici mimo bezpecnostni sbory, téchto ukonud bylo v roce 2020 ukoneno 56.
V pfipadé 35 ukonu byl sledovanym objektem pfislusnik nebo zaméstnanec nebo
objekt (v&c) Vézeriské sluzby Ceské republiky (dale téz ,Vézefiské sluzby*). V 7
pfipadech byl sledovanym objektem pfislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc)
Celni spravy Ceské republiky (dale téZ ,Celni spravy®). V roce 2020 nebyl proveden
Zzadny ukon sledovani se zamérenim do cilové skupiny pfislusnik nebo zaméstnanec
nebo objekt (véc) GIBS.

Podle typu trestné Cinnosti, ktera byla provéfovana v trestnich spisech za vyuziti
ukonu sledovani, Ize konstatovat, ze 102 ukonu (tj. 51,3 % ze 199 ukon&enych ukonu)
bylo vyuzito pfi provéfovani trestnych €inu, k jejichz stihani zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva. Témito trestnymi Ciny byly kvalifikované skutkové podstaty
zlo¢inl nebo zvlast zavaznych zlolinl, napf. pfijeti uplatku, podplaceni nebo
nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy.

Ukony sledovani byly v roce 2020 nejvice vyuzivany v souvislosti s provéfovanim
trestnych ¢inG proti pofadku ve vécech verfejnych (hlava X &asti druhé trestniho
zakoniku), coz €inilo 52,4 % z celkového poctu ukonu sledovani. Trestné €iny obecné
nebezpecné podle hlavy VIl tvofily v roce 2020 18,1 % z celkového poctu ukonl
sledovani, v 17,7 % pfipadl sledovani byly provéfovany trestné ¢iny podle hlavy VI
- trestné Ciny hospodarské. Ostatni skupiny trestnych &ind provéfovanych za pouziti
ukonu sledovani podle jednotlivych hlav zvlastni ¢asti neprekrocily co do poc¢tu ukonu
sledovani hranici 5 % na celkovém poctu ukonu sledovani. Oblast kriminality, kterou
prevazné GIBS Setfi, je dana specifickym postavenim a pusobnosti GIBS.

Z hlediska efektivity ukonl sledovani za rok 2020 bylo z celkového poctu 199 ukon(
celkem 163 (. 81,9 %) ukonu efektivnich, 21 ukonu (tj. 10,6 %) neefektivnich
a 15 ukonu (tj. 7,5 %) neaktivnich.

V roce 2019 bylo ukonéeno 110 ukonu sledovani, naproti tomu v uplynulém roce bylo
ukon€eno 199 ukonu, jde o narast o 89 ukonu. V roce 2019 byl tedy zaznamenan
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Z dlouhodobého meziro¢niho srovnani vyplyva, Ze pocty nasazovanych ukon0
odposlechu a ukonul sledovani podle ustanoveni § 88 a § 158d trestniho zakoniku
maiji kolisavou tendenci. Napfiklad v roce 2017 byl zna&ny narust takovych ukon(
provéfovanych osob v nékolika trestnich spisech. Naopak pokles v roce 2018 byl
navratem k priméru let 2015 a 2016. Vyvoj poc¢tu nasazovani a vyuzivani téchto
ukonu tak vyrazné nevybocuje z intervalu vyuzivani a nasazovani z pfedchozich let.

V roce 2019 byl poc€et novych trestnich spisi na GIBS celkové niz$i nez v roce
pfedchozim, s tim souvisi také vyznamny pokles nasazovanych ukonl odposlechu
a sledovani. V roce 2020 provérovala GIBS celkem 414 pripadu trestné €innosti, v 30
pfipadech (tj. 6,86 %) byl pouzit ukon odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu, ukon sledovani osob a véci byl pouzit ve 43 pfipadech (tj. 10,39 %). Z této



statistiky plyne, Zze ukony odposlechu a ukony sledovani jsou vyuzivany u téch
trestnych €inu, kdy nelze sledovaného ucelu dosahnout jinak. Uvedené ukony mohou
pfedevSim v trestnich fizenich vedenych pro zavaznou trestnou cinnost patfit k
zasadnim dldkaznim prostfedkim a jako ktakovym knim GIBS pfistupuje.
V sou€asné dobé je kladen velky duraz na to, aby byly ukony priubézné a kvalitné
vyhodnocovany také se zaméfenim na to, zda i nadale trvaji dlivody, které vedly k
jejich nasazeni.

Pachatelé trestné Cinnosti spadajici do vécné pfislusnosti GIBS, pfedevSim pokud jde
0 pachatele z bezpelnostnich sborl, jsou zpravidla velice dobfe obeznameni
s metodami a formami policejni prace. Tato skute€nost vyrazné ztéZuje provérovani
takovych protipravnich jednani, pfiCemz i vyuziti odposlechu &i operativné patracich
prostfedku GIBS je tim omezené vyuzZitelné. GIBS vénuje pozornost aktualnimu vyvoiji
v oblasti metod a prostfedkd slouzicich k ucelnéjSimu odhalovani trestné
¢innosti a stim nasledné spojené Cinnosti GIBS jako policejniho organu. V této
souvislosti spolupracuje GIBS zejména s Policii.

GIBS vyuziva ukony odposlechu a ukony sledovani zasadné na zakladé zakonnych
zmocnéni, v souladu s pravnimi predpisy a v pfiméfené mife, s dostateCnou
efektivitou a s minimalnim zasahem do lidskych prav a dastojnosti osob. Zejména u
odposlechl velmi peclivé zvaZzujeme, zda nelze sledovaného ucelu dosahnout jinym
zpusobem. Tak jako v Policii je patrny v poslednich letech pokles, na ktery ma také
vliv vyuzivani novych typt komunikacnich technologii.

Analyza obsahuje také popis rizik, ke kterym muaze dochazet pfi €innostech spojenych
s ukony odposlechu a zaznamu telekomunikacéniho provozu anebo sledovani osob a
véci. S tim souvisi nezbytny popis kontrolnich mechanismua uplatfiovanych v ramci
GIBS k zajisténi zakonnosti pouziti ukonu podle trestniho Fadu, predevsim také v
souvislosti se stale silici potfebou zajistit dostate¢nou ochranu informaci a ochranu
osobnich Udaji. V ¢asti nazvané Metodika sbéru dat jsou uvedeny nezbytné
informace slouzici k orientaci a posouzeni statistickych ukazatell a sledovanych
oblasti zpracovanych v pfedkladané Analyze.

V Analyze je zahrnuto statistické vyhodnoceni pouziti ukonu, které obsahuje souhrn
kvantitativnich ukazatell, jedna se o pocty ukonl a pocty dotéenych osob a véci
v daném obdobi. Kvalitativni ukazatele, jako jsou napfiklad vazby nasazenych ukon
na typy pachani trestné Cinnosti anebo efektivita ukonu v trestnich fizenich vedenych
policejnimi organy GIBS v roce 2020 jsou ukazatele, které dokladuji ucelné vyuziti
téchto institutd v daném legislativnim ramci. Dale je v Analyze provedeno porovnani
trendd pouziti ukonl policejnimi organy nékdejSi Inspekce ministra vnitra, Inspekce
Policie Ceské republiky a sou¢asné GIBS jako nezavislého bezpeénostniho sboru.

Kromé této Analyzy predlozila GIBS Kontrolni komisi v souladu s ustanovenim § 57
odst. 3 zakona o GIBS dne 16. &ervence 2020 pod &. j. GI-2620-1/CJ-2020-840111-
A Zpravu o pouziti ukonu GIBS za 1. pololeti roku 2020 a dne 24. tnora 2021 pod ¢.|.
GI-892-1/CJ-2021-840113-A Zpravu o pouziti ukond GIBS za rok 2020, ktera je
zaroven podkladem pro zpracovani této Analyzy.



1 ZAMERENI ANALYZY

viiv s

cinnosti, mezi néz se radi napfiklad organizovany zlo€in, korupce, zneuZziti pravomoci
ufedni osoby, drogova, nasilna nebo mravnostni trestna €innost, jsou ukony dle
ustanoveni § 88 a § 158d trestniho fadu jednim z uzite€nych nastroju vyuzivanych
GIBS s respektem k zasadam oficiality a subsidiarity.

GIBS si je v8ak souCasné védoma, Ze pouziti ukonu odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu anebo ukonu sledovani osob a véci pfedstavuje zasadni
zasah do lidskych prav a svobod, které jsou chranény na nejvy$si urovni Ustavou
Ceské republiky, Listinou zakladnich prav a svobod a Evropskou imluvou o ochrané
lidskych prav, dale také konkrétné v oblasti trestniho fizeni pfisluSnymi ustanovenimi
zakona o GIBS, trestniho zakoniku a trestniho fadu. Nutno mit proto na paméti, ze
ukony zakotvené v ustanoveni § 88 a § 158d trestniho fadu lze pouzit pouze
v odlvodnénych pfipadech, kdy nelze sledovaného ucelu v trestnim fizeni dosahnout
jinak, nebo by bylo jeho dosazeni podstatné ztizené.

Je nutné konstatovat, Ze stavajici ¢eska pravni uprava v oblasti pouzivani ukonu
odposlechu a ukonu sledovani odpovida evropskému standardu, pfiemz také
kombinace kontrolnich mechanismi uvedenych dale v této Analyze je dostatec¢nou
zarukou dodrzovani zakonnosti v oblasti pouziti téchto ukona.



1.1 Prislusna legislativa u€inna v roce 2020

Mezi obecné zavazné pravni pfedpisy tykajici se provadéni analyzovanych ukonu
patfi zejména:

v

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu,

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisd,

zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborll a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisq,

zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpelnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisa,

zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajd,

zakon €. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o zpracovani osobnich udaju,

zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

GIBS se v roce 2020 v oblasti pouziti a vyhodnocovani ukonl kromé& obecné
zavaznych pravnich predpisu Fidila zejména nasledujicimi internimi akty fizeni:

pokyn prozatimniho feditele GIBS €. 24/2012, kterym se stanovi postup pfi
vykonu operativné patraci ¢innosti,

pokyn Feditele GIBS &. 20/2020, kterym se stanovi postup pfi zpracovani a
ochrané osobnich udaju,

nafizeni feditele GIBS &. 7/2017, kterym se stanovi postup pfi vyzadovani
sledovani osob a véci pro ucely trestniho Fizeni,

nafizeni feditele GIBS ¢&. 17/2017, o provozovani informacniho systému
TERMINAL a postupu pfi vyZadovani technického zabezpecCeni odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu nebo sledovani osob a véci,

nafizeni feditele GIBS €. 23/2017, o analyticko-statistickém informacnim systému
MU I,

nafizeni feditele GIBS €. 39/2017, o provadéni ochrany utajovanych informaci
a o bezpecnostni zpusobilosti u GIBS,

narizeni feditele GIBS €. 47/2018, o pInéni ukoll v trestnim Fizeni.



1.2 Zpracovani informaci

Informace, které byly ziskany pfi provadéni ukonu, zpracovava GIBS v souladu
s pravnimi predpisy a internimi akty Fizeni upravujicimi zpracovani a ochranu
osobnich udaji fyzickych osob a ochranu utajovanych informaci.

Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu provadi v souladu s § 88 odst. 1
trestniho fadu pro potfeby vSech organd &innych v trestnim fizeni Policie Ceské
republiky, konkrétn& Utvar zvlastnich &innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani.
Ukony sledovani dle ustanoveni § 158d trestniho fadu jsou z&asti zajistovany
personalné a technicky specializovanymi pracovisti Policie Ceské republiky (dale téz
.Policie®). GIBS se pIné spoléha na to, Zze Policie zajisti v téchto pfipadech ochranu
informaci a osobnich udaju tak, jak ji ukladaji pravni predpisy a interni akty
fizeni, a Ze se jimi pfi zpracovani informaci v€etné osobnich udaji fyzickych osob
bude Fidit. Tato spoluprace mezi bezpecnostnimi sbory funguje bez zasadnich
problému dlouhodobé na vysoké urovni.

Zpracovani zadosti o povoleni Ukonu podléha principu subordinace, jde tedy
o schvalovaci proces a vzajemnou spolupraci sluzebnich funkcionaru s pfislusniky
jimi Fizenych usekd, ktefi jako opravnény policejni organ zpracovavaji pisemnosti
a zaznamy v souladu s platnymi zakony a internimi akty fizeni, a to v ramci internich
kontrolnich mechanismd GIBS. Schvalené Zadosti jsou nasledné predkladany
pfislusnému statnimu zastupci.

Nezbytnym prvkem ochrany zpracovavanych informaci v€etné osobnich dajl
je skute€nost, ze kazdy pfislusnik GIBS, ktery se podili jakoukoliv formou na ukonech
podle § 88 anebo podle § 158d trestniho fadu, musi disponovat platnym osvédcenim
fyzické osoby pro stuperi utajeni ve smyslu zakona ¢. 412/2005 Sb.

DalSim kontrolnim prvkem je zpracovani udaju k ukonum v informaénim systému
certifikovaném pro zpracovani utajovanych informaci a zpracovani vsSech
souvisejicich pisemnosti v systému spisové sluzby GIBS.

Dozoruijici statni zastupci a soudci, ktefi o povoleni ukonl rozhoduiji, hraji kliCovou roli
v pozici vnéjSiho subjektu kontroly pouzivani ukonu v trestnim fizeni.

DalSi formu kontroly pfedstavuje Kontrolni komise, jiz ve smyslu ustanoveni § 57 odst.
1 zadkona o GIBS pfislusi mimo jiné ukoly i kontrola pouziti ukonu, které jsou
pfedmétem této Analyzy. V souladu s timto zakonnym ustanovenim predklada reditel
GIBS Kontrolni komisi nejméné dvakrat roéné zpravu o pouziti Ukonu, a dale na
zakladé Zadosti pfedava Kontrolni komisi informace o pouziti téchto ukona.
Kvalitativni vyhodnoceni pouziti téchto ukonu je soucasti Analyzy.

Nad ramec vySe uvedenych opatfeni, ktera zajistuji disledné zabezpeceni ziskanych
informaci, v€etné osobnich udaju zpracovavanych pfi pouziti téchto ukonu, je tfeba
aplikovat pfistup, ktery klade duraz na peclivy pfezkum nezbytnosti, ucelnosti a
efektivity pouziti ukonud ze strany GIBS. Za u€elem omezeni zadosti o pouziti Ukonu,
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které se nejevi jako nezbytné nutné, je ze strany vedeni GIBS provadéna kontrola
predkladanych zadosti o povoleni €i nafizeni ukonu. GIBS v souvislosti s tim pfijala
takova opatteni, aby pfislusné zadosti byly vzdy fadné odlvodnény a dokladovany
nejen podle kritérii formalni zakonnosti, ale zejména z hlediska dusledného
uplatriovani principu subsidiarity. GIBS pouziva méné invazivni prostfedky (zejména
zakladni kriminalisticko-technické prostfedky, kriminalisticko-taktické postupy a dalsi
bézné metody kriminalistické prace), které rovnéz mohou vést k odhaleni trestného
¢inu a zjisténi pachatele.

Efektivita kontroly je v8ak do znacné miry zavisla nejen na internich opatfenich v
GIBS, ale i na Cinnosti statnich zastupcu a soudcd, a to zejména v oblasti vyuzivani
jejich zakonnych opravnéni pfi povolovani téchto ukonl, posuzovani jejich
zakonnosti, pfezkoumavani davodd pro jejich trvani a rozhodovani o jejich
prodlouzeni.

PFi zpracovani informaci a osobnich udaja v nich obsazenych, které ziskava GIBS pfi
své Cinnosti v postaveni bezpecnostniho sboru, €innosti spojené s pouzitim ukonu
odposlechu a ukon( sledovani nevyjimaje, je nutné postupovat velmi obezfetnég, a to
zejména ve vztahu k osobam mimo organy cCinné v trestnim fizeni. Nezfidka
pouzZivanym nastrojem Kk ziskani informaci o ukonech je zakon ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, na jehoz zakladé se tfeti osoby obraceji na GIBS
a pozaduji sdéleni informaci z trestnich spist. Podle platné legislativy ve vétsiné
pfipadd nemaji na takové informace narok a GIBS je tedy neposkytuje. Obdobné je
ze strany tfetich osob vyuzivano pravo na pfistup k osobnim udajum zakotvené
v zakoné ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju. Pfi vyfizovani obou typU
téchto zadosti GIBS striktné postupuje v souladu s vySe uvedenymi pravnimi normami
tak, aby zajistila spInéni povinnosti pfi zpracovani a ochrané osobnich udaju fyzickych
osob.
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1.3 Metodika sbéru dat

Od roku 2017 vyuziva GIBS pro sbér dat analyticko-statisticky informaéni systém MU
1, jehoz zhotovitelem je Odbor informatiky a provozu IT Policejniho prezidia Ceské
republiky. Tento informacni systém zpracovava udaje o ukonCenych ukonech
odposlechu a sledovani osob a véci provedenych na zakladé zadosti opravnéného
subjektu. Jeho hlavnim ucelem je poskytnout GIBS statistické udaje o provedenych
ukonech, které jsou nezbytné pfedevsim pro zpracovani Analyzy pouziti ukona.

PFi zpracovani Analyzy vychazi GIBS z prehledd ukond zpracovanych v informacnich
systémech MU Il a MERCURY. Dal§im zdrojem jsou informace ze systému kriminalni
statistiky a elektronické spisové sluzby a v neposledni fadé byly jako zdroj vyuZzity
nékteré poznatky a informace ziskané od pfislusnika GIBS, ktefi ukony zpracovavali
a vyhodnocovali.

Analyza se sklada predevsim z prehledovych tabulek ukonl uspofadanych dle
jednotlivych kritérii, ktera jsou u ukonu sledovana, a grafli. Tabulky a grafy jsou
doprovazeny dostatecné podrobnym popisnym komentarem.

Odposlechy a sledovani osob a véci jsou nasazovany v ramci trestnich spisu
Generalni inspekce bezpec€nostnich sbor, trestni spisy jsou evidovany v Evidenci
trestniho fizeni (ETR). V ANALYZE jsou vykazané trestni spisy, které zahrnuji napad
trestnich spisu za rok 2020 (414 spisa), spisy pfevedené z uplynulych let (237 spist)
a spisy obnovené (20), Setfené GIBS. Pro analyzu neni podstatné, zda byly spisy
vroce 2020 ukonCené. Vramci jednoho spisu byva vice ukonu, které jsou
ukoncCovany ve vice letech, tento spis pak byva vykazovan opakované a tak meziro¢ni
srovnani poctu spist neni relevantni a poCet spisti s ukony je nutné povazovat za
orientaéni.
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2 ODPOSLECH A ZAZNAM TELEKOMUNIKACNIHO PROVOZU

2.1 Vyuzivani ukoni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu podle
§ 88 trestniho radu

V roce 2020 GIBS ukoncila 91 ukonU odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu dle ustanoveni § 88 trestniho fadu (dale jen ,ukon odposlechu®). Tyto ukony
odposlechu byly nasazeny celkem v 30 trestnich spisech, coz je 3,03 ukonu
odposlechu na jeden trestni spis.

V souladu s ustanovenim § 88 odst. 1 véty druhé byly vSechny ukony odposlechu
technicky a personalné zabezpecCeny a provedeny na zakladé ustanoveni § 9 odst. 2
pism. a) zakona o GIBS specializovanym pracovistém Policie.

Tabulka ¢. 1 - Pfrehled ukont odposlechu v roce 2020

] Prame
Ukony odposlechu ukonéené | Pocet Podil Pocet trestnich , run°1er
. . s o . ukonu na
v roce 2020 ukonut (v %) spisU s ukony ..
trestni spis
realizované dle § 88 odst. 1 TR 88 96,70 % 27 3,26
realizované dle § 88 odst. 5 TR 3 3,30 % 3 1,00
Celkem 91 100,00 % 30 3,03
Tabulka ¢. 2 - Prehled ukontl odposlechu podle zaméreni
Zaméreni kond odposlechu §88/1 TR |§88/5TR| Celkem
pFislusnik nebo zaméstnanec Policie 39 1 40
prislusnik nebo zameéstnanec Vézeriské sluzby 13 1 14
pFislusnik nebo zaméstnanec Celni spravy 7 0 7
civilni osoba stojici mimo vyjmenované bezpecnostni 29 1 30
sbory
Celkovy soucet 88 3 91
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Graf €. 1 - Porovnani ukont odposlechu podle zaméreni

ZAMERENI UKONU DLE § 88 TR
UKONCENYCH V ROCE 2020

(CELKEM 91 UKONU)
M Pocet dkond M Podilv %
40
40
35 30
30
25
20 14
15
7
10
5 43,96% 15,38% 7,69% S2.97%
0
prislusnik nebo prislusnik nebo prislusnik nebo civilni osoba stojici mimo
zameéstnanec Policie zaméstnanec Vézeriské zameéstnanec Celni spravy vyjmenované
sluzby bezpecnostni shory
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2.2 Poéty odposlouchavanych linek a osob, odposlechy se souhlasem
uzivatele a na pfikaz soudce, povinnost informovat osobu

Tabulka ¢. 3- Pfehled ukoni odposlechu podle poétu odposlouchavanych osob
a poctu trestnich spist (rok 2020 v porovnani s pfedchozim rokem)

z toho
Pocet tkonti || e Prum’erny Pocet Poce’t Ptum’ernyn Celkovy pocet ) Pomér spisu s
odposlechu ., tkond trestnich  |pocet dkoni prov&iovanych| tkony odposlechu
Rok . soudce | dotcené osoby L. Y , .
ukoncenych odposlechu na 1( spist, kde byly| odposlechu | trestnich spisti | k celkovému poctu
v daném (888 (88 odposlou- | pouzity ikony| na 1 trestni| y daném roce | provérovanych
roce odst. 1TR) | odst. 5 TR) chavanou osobu| odposlechu spis spisti v %
62 2
2019 64 . ) 1,49 18 3,56 437 4,19%
(4.9687%) | (tj.313%)
88 3
2020 91 . . 14 30 3,03 414 6,86%
(t.9670%) | (t.3.30%)

Z jednotlivych ustanoveni § 88 trestniho fadu je ziejmé, ze GIBS pouziva ukony
odposlechu vyrazné Castéji tak jako vSechny policejni organy dle § 88 odst. 1 trestniho
fadu, tedy na zakladé pfikazu soudce - celkem v 88 pfipadech (v roce 2019 celkem
62 pfipadu, tzn. o 26 vice) ukonl odposlechu, tj. 96,70 % ze vSech ukonl odposlechu.
K nasazeni ukonu odposlechu se souhlasem uzivatele odposlouchavané stanice dle
§ 88 odst. 5 trestniho fadu dochazi pouze ve vyjimecnych pfipadech, tedy u 3 tkonu
odposlechu (v roce 2019 celkem 2, tzn. o 1 vice), tj. 3,30 % ze vSech ukonu

odposlechu.

Tabulka €. 4 — Povinnost informovat osobu u pravomocné skonéenych véci

Povinnost informovat osobu u véci pravomocné skonéenych policejnim organem § 88/8 TR F::::
Osoba informovana 8
Osoba neinformovana z divodu uvedenych v § 88 odst. 9 TR: 4
zlo€in s horni hranici trestni sazby nejméné 8 let spachany organizovanou zloc¢ineckou skupinou 0
trestny ¢in spachany ve prospéch organizované zlocinecké skupiny 0
Ucast na organizované zloc¢inecké skupiné (§ 361 tr. zakoniku), G¢ast na teroristické skupiné (§ 312a tr. zdkoniku) 0
na spachani TC se podilelo vice osob a ve vztahu alespori k 1 z nich nebylo TR doposud pravomocné skonéeno 0
proti osobé, jiz ma byt informace sdélena, je vedeno trestni fizeni 1
poskytnutim informace by mohl byt zmaren ucel trestniho fizeni 2
informovanim by mohlo dojit k ohroZeni bezpecénosti statu, Zivota, zdravi, prav a svobod osob 1

Tabulka €. 4 obsahuje polet osob, které (ne)byly policejnim organem GIBS
informovany po pravomocném skonceni véci o nafizeném odposlechu. Informacni
povinnost dle ustanoveni § 88 odst. 8 trestniho fadu nastala u 8 osob.
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Z divodul uvedenych v ustanoveni § 88 odst. 9 trestniho Fadu (poskytnutim informace
by mohl byt zmarfen ucel trestniho fizeni) nebyly o nafizeném ukonu informovany 4
0soby.

VySe zminény pocet pfipadl, kde vznikla povinnost informovat dotéenou osobu,
sveédci o cileném a efektivnim nasazovani téchto ukonu.

2.3 Vyuzivani ukonti odposlechu na jednotlivé typy trestné ¢innosti

Tabulka €. 5 - Prehled ukont odposlechu podle kategorie trestnych ¢int

T é Ci i . g e A hyreD . lkovy ¢ ilv?
ypvtre:stne c’mnostl , Pocet tikon podil v % Pocet tikon podil v % Ce ?W S?UCEt podil v %
proSetfované v trestnich ukonti z
spisech s vyuzitymi ukony O eiad o 288 [ B UIC I z3 odposlechu dle | celkovych
odposlechu dle § 88 TR* § 88 odst. 1 TR ukonu § 88 odst. 5 TR ukonu §88 TR 91 Gkond
zvIast zavazné zlocdiny 67 76,14% 0 0,00% 67 73,63%
zloCiny 82 93,18% 1 33,33% 83 91,21%

trestné Ciny s prvkem

. . - 17 19,32% 2 66,67% 19 20,88%
organizované skupiny

trestné Ciny stihané podle

. , 50 56,82% 2 66,67% 52 57,14%
mezinarodnich smluv

*) Poznamka: Jeden Ukon mlze spadat do vice uvedenych kategorii, proto jednotlivé pocéty ukon(
v konkrétnich kategoriich a jejich procentualni vyjadfeni jsou jen podmnozinou ukond, které nelze séitat
(tzn., ze jeden ukon muze byt fakticky zahrnut napt. jak v kategorii zlo€inu, tak napf. v kategorii trestnych
¢ina stihanych podle mezinarodnich smiuv).

Tabulka €. 5a - Rozvedeni poctu trestnich spisti se zafazenim do kategorie typ
trestné cinnosti:

Typ trestné Cinnosti Pocet ukonl podil v % Pocet ukonli | podil v% | Celkovy soucet | podil v% | Pocty trestnich spist, ve
proSetfované v trestnich | odposlechu dle § 288 odposlechu dle § z3 ukonti z celkovych | kterych byl nasazen dkon
spisech s vyuzitymi dkony | 88 odst. 1 TR tkonii 88 odst. 5 TR tkoni |odposlechudle §| 91 dkonti | odposlech dle § 88 TR
odposlechu dle § 88 TR* 88 TR
zvlast zavainé zlotiny 67 76,14% 0 0,00% 67 73,63% 19
zlodiny 82 93,18% 1 33,33% 83 91,21% 21

trestné ¢inys prvkem

R , ) 17 19,32% 2 66,67% 19 20,88% 6
organizované skupiny

trestné ciny stihané podle

o , 50 56,82% 2 66,67% 52 57,14% 17
mezinarodnich smluv
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Graf €. 2 - Porovnani ukona odposlechu podle kategorie trestnych €int

TYP TRESTNE CINNOSTI PROVEROVANE V TRESTNICH SPISECH
S UKONY DLE § 88 TR UKONCENYCH V ROCE 2020
(CELKEM 91 UKONU)

100

90

70
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50
40
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20

0

trestné Ciny s prvkem . .
ysp trestné Ciny stthané podle

2vl3st zavainé zlociny Zlociny organizované zlocinecké mezindrodnich smiuv
skupiny
m Potet tkond 67 83 19 52
W Podil v procentech 73,6 91,2 20,9 57,1

Ke grafu &. 2:

Zvlast’ zavazné zlo€iny = jedna se o umysiné trestné Ciny, na néz trestni zakonik
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let

Zloc¢iny = jedna se o umysiné trestné Ciny s horni hranici trestni sazby vice nez pét
let

Trestné €iny s prvkem organizované zlocinecké skupiny = trestné €iny spachané
ve spoleCenstvi nejméné tfi trestné odpovédnych osob s vnitini organizaéni
strukturou, s rozdélenim funkci a délbou ¢innosti, které je zaméfeno na soustavné
pachani umysiné trestné Cinnosti

Trestné ¢iny stihané podle mezinarodnich smluv = trestné Ciny, k jejichZ stihani
zavazuje Ceskou republiku vyhlasena mezinarodni smlouva
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Tabulka &. 6 - Ukony odposlechu podle poétu trestnych &inh v trestnim spisu

Pocet prosetiovanych TC v trestnim spisu
s ukony odposlechu dle § 88 TR

Pocet ukon(
odposlechu dle §

Pocet tkonl
odposlechu dle §

Celkovy pocet tkonu
odposlechu dle § 88

88 odst. 1 TR 88 odst. 5 TR TR
trestni spis zahrnujici 1 trestny ¢in 74 2 76
trestni spis zahrnujici 2 trestné ¢iny 9 0 9
trestni spis zahrnujici 3 trestné ciny 5 1 6
Celkovy soucet 88 3 91

Shora uvedené statistické ukazatele vyjadfuji pocet jednotlivych provéfovanych

trestnych ¢ind v poméru k jednomu ukonu odposlechu v daném trestnim spisu.
Z prehledu je ziejmé, Zze nejCetnéjsi je kategorie trestnich spist s ukony odposlechu
obsahuijici jeden trestny Cin. Vzdy jsou vypliiovany nejzavaznéjsi druhy trestné

¢éinnosti.
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Graf €. 3 - Porovnani ukonu odposlechu podle poctu trestnych €ina v trestnim
spisu

UKONY DLE § 88 TR UKONCENE V ROCE 2020
PODLE POCTU PROVEROVANYCH TRESTNICH CINU V TRESTNICH SPISECH,
KDE BYLY UKONY POUZITY

6 Ukond
6,6%

76 tkond
83,5%

Bltrestni spis zahrnujici 1 trestny ¢in
Bltrestni spis zahrnujici 2 trestné ¢iny

Bltrestni spis zahrnuijici 3 trestné ¢iny

V kategorii s jednim trestnym €inem v trestnim spisu s ukonem odposlechu bylo
provedeno celkem 76 ukonu odposlechu (tj. 83,5 %), v kategorii se dvéma trestnymi
¢iny v trestnim spisu s uUkonem odposlechu bylo provedeno celkem 9
ukonu odposlechu (tj. 9,9 %), v kategorii se tfemi trestnymi €iny v trestnim spisu
s ukonem odposlechu bylo provedeno celkem 6 Uukonu odposlechu (ij. 6,6 %). Tento

pomér vypovida o rozsahu a kvalifikovanosti proSetfované trestné Cinnosti s pouZzitim
ukonu odposlechu.
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Graf €. 4- Porovnani ikonu odposlechu podle jednotlivych druht trestnych ¢inu

STRUKTURA TRESTNYCH CINU V 30 TRESTNICH SPISECH,
VE KTERYCH BYLO POUZITO 91 UKONU DLE § 88 TR
UKONCENYCHV ROCE 2020
(PREPOCITANY PODILV % NA CELKOVY POCET UKONU)

0,7
§ 354 NEBEZPECNE PRONASLEDOVANI

§ 346 KRIVAVYPOVED A NEPRAVDIVY ZNALECKY
POSUDEK

V
¥

§ 331 PRIJETI UPLATKU

§ 329 ZNEUZITi PRAVOMOCI UREDNi 0SOBY

§ 283 NEDOVOLENAVYROBA A JINE NAKLADANI §
OMAMNYMI A PSYCHOTROPNiMI LATKAMIA § JEDY

§ 256 ZJEDNANIVYHODY PRI ZADAVANi VEREJNE
ZAKAZKY, PRI VEREJNE SOUTEZI A VEREJNE DRAZBE

§ 230 NEOPRAVNENY PRiSTUPK POCIiTACOVEMU
SYSTEMU A NOSICI INFORMAC]

§ 209 PODVOD ﬂ
g

§ 189 KUPLIRSTVI

§ 175 VYDIRANI '0'?

Z grafu €. 4 je patrné, Ze nejfrekventovanéjsi skutkovou podstatou v ramci 91 ukon(
odposlechu byl trestny €in zneuZiti pravomoci ufedni osoby 40,7 %. Nasleduje trestny
¢in nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy
s podilem 25,2 % na celkovém poctu ukonu. TFeti nejcetnéjsi skutkovou podstatou byl
trestny Cin zjednani vyhody pfi zadavani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné
drazbé 13,3 % z celkového poctu ukond. V poradi Cetnosti dale nasleduje skutkova
podstata trestného €inu pfijeti uplatku s 10,4 % z celkového poctu 91 ukondu.
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Graf €. 5- Porovnani ukona odposlechu podle hlav ¢asti druhé trestniho zakoniku

STRUKUTURA TRESTNE CINNOSTI PODLE HLAV CASTI DRUHE TRESTNIHO
ZAKONIKU V 30 TRESTNICH SPISECH, VE KTERYCH BYLO POUZITO 91
UKONU DLE § 88 TR UKONCENYCH V ROCE 2020

B celkovy souéet ukont ® podil v % na celkovy poéet dkond
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ciny proti Trestné ciny Trestné ciny Trestné ciny Trestné Ciny Trestné Ciny
svobodé a protilidské protimajetku  hospodarské obecné proti poradku
praviim na ddistojnosti v nebezpeéné ve vécech
ochranu sexualni vefejnych
osobnosti, oblasti
soukromi a
listovniho
tajemstvi

Graf €. 5 vyjadfuje podil trestnych ¢inl v trestnich spisech s ukony odposlechu dle
jednotlivych hlav ¢asti druhé (zvlastni ¢asti) trestniho zakoniku. Nejvice trestnych €in(
bylo spachano podle hlavy X — trestné Ciny proti pofadku ve vécech verfejnych, coz
¢inilo 53,33 % z celkového poctu ukonl odposlechu. Tato hlava zahrnuje napf. zneuziti
pravomoci ufedni osoby a pfijeti uplatku. Nasleduji trestné Ciny podle hlavy VII —
trestné Ciny obecné nebezpecné, které tvofily 25,19 % z celkového poctu ukon(, jedna
se o trestny ¢in nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy a trestny Cin pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu,
trestné Ciny uvedené v hlavé VI — trestné Ciny hospodarské oblasti s 13,33 %, trestné
¢iny uvedené v hlavé V — trestné Ciny proti majetku s 5,19 % a trestné Ciny hlavy IIl —
trestné Ciny proti lidské ddstojnosti v sexualni oblasti s 2,22 %, trestné Ciny uvedené
v hlavé Il — trestné Ciny proti svobodé a pravim na ochranu osobnosti, soukromi a
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listovniho tajemstvi s 0,74 % z celkového poctu ukonu odposlechu. Rozlozeni
struktury kriminality je dano specifickym postavenim a pusobnosti GIBS. Hlavni
¢innosti GIBS je pInéni ukoll policejniho organu v trestnim Fizeni vedeném
s prislusniky a zaméstnanci urenych bezpecnostnich sbord.

2.4 Vyhodnoceni efektivity ukont odposlechu v ramci trestniho fizeni
Vyhodnoceni efektivity ukonl odposlechu realizovanych dle § 88 trestniho fadu zavisi

na uspésnosti pouziti téchto ukonu. Je vyjadienim toho, zda ukon pfispél ¢i nepfispél
ke splnéni ucelu trestniho fizeni.

Tabulka €. 7 - Prehled ukonl odposlechu podle stavu faze realizace

Stav faze realizace Gkon@ odposlechu § 88/1 TR §88/5 TR Celkem § 88 TR
A — aktivni (realizovany) ukon 84 3 87
N — neaktivni (realizovany) ukon 4 0 4
X — nerealizovany ukon 0 0 0
Celkovy soucet 88 3 91

A = aktivni (realizovany) ukon ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného
pracovisté a byly jim zjiStény (zaznamenany) informace

N = neaktivni (realizovany) ukon uUkon byl realizovan (k realizaci Ukonu byly nasazeny sily a prostfedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné zaznamy
pro trestni fizeni (napf. mobilni telefon byl po celou dobu trvani
odposlechu neaktivni, zajmova osoba se nezdrZovala na uUzemi
Ceské republiky apod.)

X = nerealizovany ukon specializované pracovisté pozadavek k realizaci ukonu pfijalo, pfesto
nedoslo k realizaci ukonu (po celou dobu nebyly k realizaci ukonu
nasazeny Zadné sily a prostfedky specializovaného pracovisté)

U ukonu odposlechu, které byly realizovany a byly aktivni (87 ukonl odposlechu), se
dale vyhodnocuje vlastni efektivita ukonu se zaméfrenim na zjisténi, jaky mél ukon
odposlechu pfinos pro trestni fizeni. Pokud byl ukon neaktivni nebo nerealizovany,
tedy fakticky se neuskutecnil, nelze pfinos pro trestni fizeni dovodit. Pfi neaktivnim a
nerealizovaném ukonu odposlechu nebyly pofizeny zadné zaznamy pro trestni fizeni.
Duvodu, pro¢ se tak stalo, mize byt nékolik. Mobilni telefon byl po celou dobu
nasazeni ukonu odposlechu vypnuty nebo nebyl pouzivan ke komunikaci, pfipadné
osoba, ktera mobilni telefon pouzivala, se zdrZzovala mimo uzemi Ceské republiky a
ukon odposlechu nebylo mozné technicky realizovat. Technicky neni mozné konkrétni
dlvod zjistit.

S ohledem na skuteCnost, Ze ukon je realizovan zpravidla u subjektu se zkuSenosti
v trestnim Fizeni a dobrou znalosti kriminalistiky a policejnich &innosti v€etné
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nasazovani operativné patracich prostfedku, je obvyklé, Ze pocet neefektivnich ukonu

je zvyseny.

Tabulka €. 8 - Prehled efektivity ukoni odposlechu

Efektivita ukont odposlechu

§88/1TR

§88/5 TR

Celkem § 88 TR
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Legenda k vyhodnoceni efektivity Ukonu (kromé volby X Ize ostatni volby A — H vzajemné libovolné

kombinovat):

X = neefektivni ukon — ukonem zjisténé informace nebyly/nejsou/nebudou nijak vyuZity, tzn., nebyly

zjistény informace, které by byly néjakym zplsobem vyuzitelné,
A = informace byly/jsou/budou vyuzity jako dikaz v trestnim Fizeni
slouzily/slouzi/mohou slouzit jako diikaz v ramci provadéného trestniho fizeni,
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informace vyuzity pro taktiku a dalSi priibéh vySetfovani — ziskané informace byly/jsou/mohou byt
dllezité pro taktiku a dal$i prabéh vysetfovani v ramci provadéného trestniho Fizeni,

informace vyuzity k odvraceni trestného Cinu - ziskané informace Uspé3né
napomohly/napomohou odvratit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani) trestného ¢inu,
informace vyuzity k zadrzeni pachatele trestné Cinnosti — ziskané informace uUspé3né

vedly/vedou/budou vést k zadrzeni pachatele trestné ¢innosti,

nova trestna €innost pachatele — ukonem byly ziskany informace o jiné trestné €innosti pachatele,
ktera viibec nebyla pfedmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni ikonu by se policejni
organ o této nové trestné Cinnosti pachatele ziejmé nedozvédél,

zjisténa jina trestna Cinnost tietich osob — ukonem byla zjisténa jina trestna Cinnost tfetich osob,
které vubec nebyly predmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni tkonu by se policejni
organ o této trestné Cinnosti tietich osob ziejmé nedozvédél,

ukon vedl ke ztotoZnéni osoby a k zprosténi zajmu (nezajem) — realizovanim ukonu byla
ustanovena osoba, vU¢i niz byl tkon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani
ukonu prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta), pficemz tim, Zze byla neznam4a osoba
ustanovena, doslo ke zprosténi zajmu v ramci provadéného trestniho fizeni,

ukon ved| ke ztotoznéni osoby a k potvrzeni zajmu (zajem) — realizovanim ukonu byla ustanovena
osoba, vuéi niz byl ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani ukonu
prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta), pfiéemz tim, Zze byla neznama osoba
ustanovena, doslo k potvrzeni zajmu v ramci provadéného trestniho Fizeni.

Délka odposlecht

Nalezitosti pfikazu k odposlechu je stanoveni doby, po kterou je ukon odposlechu
povolen. Od novely trestni fadu byla od 1. 7. 2008 ustanovena na nezbytné nutnou
dobu, nejdéle vS8ak na Ctyfi mésice s moznosti opakované prodluzovat dobu
odposlechu na dalSi ¢tyfi mésice. Prodlouzeni ukonu muze nafidit pouze soudce.

Tabulka €. 8a - Pfehled prumérné délky odposlechu, s poétem pfed€asné ukonéenych

odposlech

Pocet ukonli| Primérnadélka | Pocet pfedcasné
Efektivita tikonti odposlechu odposlechu realilzovaného ukoncenych t]l:onﬁ
ukonu odposlechii
odposlechu (dny)
neefektivni Gkon (X) 24 87,83 7
efektivni tkon (min. v jedné kategorii efektivity Ukonu A-H) 63 123,78 29
neaktivni nebo nerealizovany Ukon 4 95,5 1
Celkem 91 150,06 37
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Graf €. 6 - Vyhodnoceni efektivity ukonu odposlechu

EFEKTIVITA UKONU DLE § 88 TR
UKONCENYCH V ROCE 2020 (V %)

69,2%

26,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

u neaktivni nebo nerealizovany tkon m efektivni ikon (min. v jedné kategorii efektivity Ukonu A-H) m neefektivni ukon (X)

25



Graf €. 7 - Porovnani ukona odposlechu podle kategorie efektivity

EFEKTIVNi UKONY DLE § 88 TR UKONCENE V ROCE 2020
PODLE KATEGORIE EFEKTIVITY UKONU

Podil v %
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W H - ztotoZnéni osoby a potvrzeni zajmu B G - ztotoZnéni osoby a zproSténi zdjmu B F - jina trestna cinnost tretich osob
B E - nova trestna Cinnost pachatele 1 D - zadrieni pachatele trestného Cinu - W C - odvraceni trestného &inu

B - taktika a daléi pribéh vySetfovani WA - dikaz v trestnim fizeni
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2.5 Trendy ve vyuzivani ukona odposlechu v ramci trestniho fizeni

Z hlediska posouzeni vyvojovych trendd ukon&enych ukonu odposlechu GIBS,
resp. Inspekci Policie Ceské republiky, dfive Inspekci ministra vnitra, je tfeba
konstatovat, Ze GIBS nedisponuje vlastnimi relevantnimi udaji o poctech ukonu
odposlechu Inspekce ministra vnitra do roku 2007, kdy Inspekce ministra vnitra
a pozdé&ji Inspekce Policie Ceské republiky zagala vyuzivat informaéni systém MU ||
provozovany Policii. Za Iéta 2005 a 2006 byla pouzita data Utvaru zvlastnich &innosti
sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policii. Od roku 2012 do konce roku 2016
si Udaje zpracovavala sama GIBS na zakladé podkladli ze specializovanych pracovist
opravnénych subjektd. Od roku 2017 zacala také GIBS vyuzivat analyticko-statisticky
informacni systém MU II.

Vyvoj poctu ukon&enych ukonl odposlecht v ramci GIBS (resp. Inspekce ministra
vhitra a Inspekce Policie Ceské republiky) v letech 2005 az 2020 je znazornén
v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 9 - Prehled ukonti odposlechu v letech 2006-2020

Pocet ukonii
Rok odposlechu Trend oproti predchozimu roku
2006 (plsobeni IMV) 262 nardst 134 104,7%
2007 (pusobeni IMV) 143 pokles -119 - 45,4 %
2008 (pusobeni IMV) 171 narlst 28 19,6%
2009 (pasobeni | PCR) 131 pokles - 40 -234%
2010 (pasobeni | PCR) 149 narast 18 13,7%
2011 (pasobeni | PCR) 230 nardst 81 54,4%
2012 (pusobeni GIBS) 242 narlst 12 5,2%
2013 (pusobeni GIBS) 166 pokles -76 -314%
2014 (pusobeni GIBS) 240 narlst 74 44,6%
2015 (plsobeni GIBS) 116 pokles -124 -51,7%
2016 (pUsobeni GIBS) 124 narust 8 6,90%
2017 (pusobeni GIBS) 172 nar(st 48 38,70%
2018 (pusobeni GIBS) 123 pokles -49 -28,49%
2019 (pUsobeni GIBS) 64 pokles -59 -47,97%
2020 (pusobeni GIBS) 91 narust 27 42,19%

Béhem sledovaného obdobi je zfejmy prudky narlist poctu ukond odposlechu v roce
2006 (narust 0 104,7 %), v nasledujicich letech 2007 az 2010 doSlo oproti roku 2006
k vyraznému Ubytku téchto ukond. V nasledujicich 4 letech pocet ukoni meziro¢né
kolisal kolem 200 ukonl odposlecht za rok. V roce 2015 byl zaznamenan vyrazny
pokles poctu ukonu odposlechu (pokles o 51,7 %), trend nizSiho poctu ukon(
pokracoval také v roce 2016, v roce 2017 byl naopak zaznamenan narust poc¢tu ukon(
0 38,70 %. V roce 2018 se pocet ukonu vratil zpét k hranici 120 ukonu ro¢né. V roce
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2019 byl zaznamenan rekordné nejnizSi po€et ukonu za celé sledované obdobi, a to
64 ukonU za rok (pokles 0 47,97 %). Tento pokles je dan i tim, Ze pfi operativni Cinnosti
velmi peclivé zvazujeme, zda je nutné nasadit odposlech, nebo zda by sledovaného
ucelu nebylo mozno dosahnout jinak.

Tabulka ¢. 10 - Kategorie ukonu odposlechu v letech 2007-2020

Ukonceno ukont odposlechu § 88 odst. 1 TR Po;:l v § 88 odst. 5 TRt PO;:I v (iiltlj(gg
Rok

2007 (pUsobeni IMV) 138 96,5 5 3,5 143
2008 (pUsobeni IMV) 165 96,5 6 3,5 171
2009 (pusobeni | PCR) 128 97,7 3 2,3 131
2010 (pusobeni | PCR) 148 99,3 1 0,7 149
2011 (pusobeni | PCR) 219 95,2 11 4,8 230
2012 (pGsobeni GIBS) 232 95,9 10 4,1 242
2013 (pUsobeni GIBS) 157 94,6 9 5,4 166
2014 (pUsobeni GIBS) 240 100 0 0 240
2015 (pUsobeni GIBS) 112 96,6 4 3,4 116
2016 (pUsobeni GIBS) 122 98,4 2 1,6 124
2017 (pUsobeni GIBS) 168 97,7 4 2,3 172
2018 (plsobeni GIBS) 121 98,4 2 1,6 123
2019 (pUsobeni GIBS) 62 96,9 2 3,1 64
2020 (pUsobeni GIBS) 88 96,7 3 3,3 91

PFi porovnani nasazovani ukonu odposlechu z hlediska prvniho a patého odstavce
ustanoveni § 88 trestniho fadu se podil odposlechl se souhlasem osoby pohyboval
v predchozich letech v rozmezi 0 % az 5,4 %. Vroce 2019 Cinil podil ukond
odposlechlt podle § 88 odst. 5 trestniho fadu na celkovém poctu ukonu 3,1 %,
vzhledem k celkovému nizSimu poctu ukonl odposlechd ve srovnani s rokem 2018
jde o mirny procentni narlst. V roce 2020 ¢inil podil ukont odposlechu podle § 88
odst. 5 trestniho fadu na celkovém poctu ukonu 3,3 %, coz je témeér srovnatelné
s pfedchozim rokem 2019.

Jak se vyvijely u GIBS, resp. Inspekce Policie Ceské republiky, dfive Inspekce
ministra vnitra, celkové pocty ukonu odposlechu, pohybovaly se meziroéné i pocty
ukonu odposlechu provadénych na zakladé prikazu soudce dle § 88 odst. 1 trestniho
fadu a pocCty uUkonl odposlechu provadénych na zakladé souhlasu uzivatele
odposlouchavané stanice dle § 88 odst. 5 trestniho fadu. Z vySe uvedenych hodnot
nelze vysledovat zadny dlouhodoby trend, Ize vSak konstatovat, ze podil Uukonu
odposlechu provadénych na zakladé souhlasu uZivatele odposlouchavané stanice dle
§ 88 odst. 5 trestniho Ffadu je dlouhodobé nizky vzhledem k celkovému poc&tu ukonu
podle § 88 trestniho fadu.
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Graf €. 8 — Vyvoj poc¢tu ukonti odposlechu v letech 2007- 2020

VYVOJ POCTU UKONU DLE § 88 TR
UKONCENYCH V OBDOBI LET 2007 - 2020
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3 SLEDOVANIi OSOB A VECI

3.1 Vyuzivani ukont sledovani osob a véci podle § 158d trestniho radu

Zarok 2020 GIBS ukoncila 199 ukonu sledovani osob a véci dle § 158d trestniho fadu
(dale jen ,ukon sledovani®). Tyto ukony sledovani byly nasazeny celkem ve 43
trestnich spisech, coz pfedstavuje v pruméru 4,63 ukonu sledovani na jeden trestni

spis.

V souladu s ustanovenim § 158d trestniho fadu bylo 69 ukonu technicky a personalné
zabezpeCeno a provedeno pfimo GIBS, 130 ukonu bylo technicky a personalné
zabezpecfeno a provedeno na zakladé ustanoveni § 9 odst. 2 pism. a) zakona o GIBS
jinymi opravnénymi subjekty (Policii a Celni spravou).

Tabulka ¢. 11 - Pfehled ukonu sledovani v roce 2020

Pocet
Ukony sledovani ukonéené Pocet Podil trestnich Primér ukonu
v roce 2020 ukont (Vv %) spist s na trestni spis
ukony
realizované dle § 158d odst. 2 TR 115 57,8 % 22 5,23
realizované dle § 158d odst. 3 TR 83 41,7 % 32 2,59
realizované dle § 158d odst. 6 TR 1 0,5 % 1 1,00
Celkem 199 100,0 % 43* 4,63

*) Poznamka: V nékterych trestnich spisech jsou sou¢asné provedeny ukony podle ustanoveni § 158d
odst. 2 a zaroveri odst. 3 TR, proto se nejedna o soudet vySe uvedenych polozek, ale celkovy podet

trestnich spisu s ukony sledovani.

Tabulka €. 12 - Poéty ukont sledovani podle zaméreni

Zaméreni Ukonu sledovani §158d/2 | §138d/3 | §1584/6 Celkem
i akont vani N N N
TR TR TR
prislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc)
- 59 42 0 101
Policie
pfislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc)
e s 24 10 1 35
Vézenské sluzby
pfislusnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) 7 0 0 7
Celni spravy
prisludnik nebo zaméstnanec nebo objekt (véc) 0 0 0 0
GIBS
civilni osoba nebo objekt (véc)
o . . . ) 25 31 0 56
stojici mimo vyjmenované bezpeénostni sbory
Celkovy soucet 115 83 1 199
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Graf €. 9 - Porovnani zaméreni ukont sledovani dle § 158d odst. 2 tr. fadu

ZAMERENI UKONU DLE § 158D ODST. 2 TR
UKONCENYCH V ROCE 2020
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Graf ¢. 10 — Porovnani zaméreni Ukonu sledovani dle § 158d odst. 3 tr. Fadu

ZAMERENi UKONU DLE §158D ODST. 3 TR
UKONCENYCH V ROCE 2020
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3.1 Pocty sledovani osob a véci, sledovani osob a véci se souhlasem osoby,
s povolenim statniho zastupce a s povolenim soudce

Tabulka ¢. 13- Prehled ukonu sledovani podle poc¢tu sledovanych osob a poctu
trestnich spisti (rok 2020 v porovnani s predchozim rokem)

Poéet dkonu Pramérny Poéet Prumérny Celkovy | Pomér spisti s
sledovani 2toho pocet dkond | trestnich | poéet ikonu pocet ikony
ukoncenych sledovani na |spist, kde byly| sledovani na 1 |provéfovany| sledovani k
Rok | vdaném roce - - 1 sledovanou| realizovany | trestnispis | chtrestnich| celkovému
8 Pt I’h | Bl :‘ 0 dset' hi :' osobu ikony spisti v poétu
statnino soudce lotcene osoby s - vy .,
Zéstupce (5 158d| (5158d odst. 3 | (5 158d odst. 6 S CEmEE p:’ve,'?va';zc
odst. 2 TR) TR) TR) Spisuv
78 30 2
2019 110 2,04 34 3,24 437 7,78%
.7091%) | @.273% | @.1.82%)
115 83 1
2020 199 2,88 43 4,63 414 10,39%
(tj. 57,79%) (tj. 47,71%) (tj. 0,50 %)

Z jednotlivych ustanoveni § 158d trestniho fadu je ziejmé, ze GIBS pouziva ukony
sledovani Castéji dle § 158d odst. 2 trestniho fadu, tedy na zakladé povoleni statniho
zastupce (celkem 115 ukonu sledovani, tj. 57,79 % ze vSech ukonu sledovani), méné
dle § 158d odst. 3 trestniho fadu, tedy na zakladé povoleni soudce (celkem
83 ukonu sledovani, tj. 47,71 % ze vSech ukonu sledovani). V roce 2020 byl realizovan
1 ukon sledovani se souhlasem osoby dle § 158d odst. 6 trestniho fadu (0,50 % ze
vSech ukonu sledovani).

3.2 Vyuzivani ukont sledovani na jednotlivé typy trestné ¢innosti

Tabulka ¢. 14 - Prehled ukont sledovani podle kategorie trestnych €int

- : . . . Celkovy
Typ trestné Cinnosti Pocet : Pocet : Pocet . . .
. i i . Podil . Podil . Podil soucet Podil
prosetfované v trestnich ukont ukonu ukonu .
. o D) L) _ | vow) | dkond | (vo6)
spisech s vyuzitymi sledovani sledovani sledovani .
] . ze 115 ze 83 z1 sledovani | ze 199
ukony sledovani dle § dle § 158d | | . |dle §158d | | . |dle§158d | | ; .
. . | ukonl . | ukonl . | Ukonu dle ukonu
158d TR *) odst. 2 TR odst. 3 TR odst. 6 TR .
§ 158d TR
zvlast zavazné zlociny 56 48,7% 47 56,6% 1 100% 104 52,3%
zlo€iny 78 67,8% 63 75,9% 1 100% 142 71,4%
trestné Ciny s prvkem
] ] ) 12 10,4% 10 12,1% 1 100% 23 11,6%
organizované skupiny
trestné Ciny stihané
T 72 62,6% 29 34,9% 1 100% 102 51,3%
podle mezinar. smluv

*) Poznamka: Jeden ukon muize spadat do vice uvedenych kategorii, proto jednotlivé pocty ukonu
v konkrétnich kategoriich a jejich procentualni vyjadfeni jsou jen podmnozinou ukond, které nelze séitat
(tzn., ze jeden Ukon muze byt fakticky zahrnut napf. jak v kategorii zlo€inu, tak napf. v kategorii trestnych
¢inu stihanych podle mezinarodnich smluv).
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Tabulka ¢. 14a - Rozvedeni poctu trestnich spist v tabulce se zarazenim do
kategorie typ trestné €innosti:

Typ trestné Cinnosti Pocet Podil Pocet Podil Pocet Podil | Celkovy soucet Podil Pocty trestnich
proSetfované v trestnich ukonti (v %) ukonu (v %) ukonu (v %) ukonti (v %) spist, ve kterych
spisech s vyuzitymi tkony | sledovani | z115 | sledovani | 283 | sledovani z1 sledovani dle | z celkovych | byl nasazen tkon
sledovani dle § 158d TR *) | dle § 158d | tkond | dle § 158d | Gkon(i | dle § 158d [ ukon § 158d TR 199 dkont | odposlech dle § 88
odst. 2 TR odst. 3 TR odst. 6 TR TR

wlds$t zavainé zlociny 56 48,7% 47 56,6% 1 100% 104 52,3% 22
zlodiny 78 67,8% 63 75,9% 1 100% 142 71,4% 23
trestné i ki
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Graf €. 11 - Porovnani ukont sledovani podle kategorii trestnych ¢int
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Zvlast’ zavazné zlociny = jedna se o umysiné trestné iny, na néz trestni zakonik stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let
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Zlo€iny = jedna se o umysIné trestné Ciny s horni hranici trestni sazby vice nez pét let
Trestné €iny s prvkem organizované zloéinecké skupiny = trestné &iny spachané ve spole€enstvi
nejméné tfi trestné odpovédnych osob s vnitfni organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou

Cinnosti, které je zaméfeno na soustavné pachani umysiné trestné €innosti

Trestné éiny stihané podle mezinarodnich smluv = trestné ¢&iny, k jejichZ stihani zavazuje Ceskou
republiku vyhlaSena mezinarodni smlouva
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Tabulka €. 15 - Pocet ukonu sledovani podle poctu trestnych €ina v trestnich

spisech
. . ) " Pocet ikonii | Pocet ikonii | Pocet ikont L.

Pocet prosetfovanych TC . . . Celkovy pocet

i . i . . | sledovanidle | sledovanidle | sledovanidle | . i -
v trestnim spisu s ukony sledovani ukonu sledovani

. § 158d odst. 2 | § 158d odst. 3 | § 158d odst. 6 .
dle § 158d TR . . . dle § 158d TR
TR TR TR

trestni spis zahrnujici 1 trestny €in 90 78 1 169
trestni spis zahrnujici 2 trestné Ciny 18 0 21
trestni spis zahrnujici 3 trestné Ciny 7 2 0 9
Celkovy soucet 115 83 1 199

Vzdy jsou vyplhovany nejzavaznéjsi druhy trestné Cinnosti.
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Graf ¢. 12- Porovnani ukonu sledovani podle poctu trestnych ¢int v trestnich
spisech
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Shora uvedené statistické ukazatele vyjadfuji pocCet jednotlivych provéfovanych
trestnych ¢€ind v poméru k jednomu ukonu sledovani v daném trestnim spisu.
spisu s ukonem sledovani, kde bylo provedeno celkem 169 ukonU sledovani (tj. 84,92
%), v kategorii se dvéma trestnymi Ciny v trestnim spisu s ukonem sledovani bylo
provedeno celkem 21 ukonu sledovani (tji. 10,55 %). Dale v kategorii se tfemi
trestnymi €iny v trestnim spisu s ukonem sledovani bylo provedeno 9 ukonu sledovani
(tj. 4,52 % z celkového poctu 199 ukon().
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Graf €. 13 - Porovnani ukont sledovani podle jednotlivych druht trestnych ¢inu
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Z grafu €. 13 je patrné, Ze nejfrekventované;jsi skutkovou podstatou v ramci 199 ukonu
sledovani byl trestny Cin zneuziti pravomoci ufedni osoby s 35,42 %. Nasleduje
trestny Cin nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a s jedy s podilem 17,71 %. Tfretim nejCetné&jSim trestnym €inem bylo zjednani vyhody
pfi zadavani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé& s omamnymi a s
podilem 16,61 % z celkového poctu ukonu. DalSimi v pofadi dle Cetnosti je trestny &in
prijeti uplatku s podilem 12,92 % a trestny €in podplaceni s 3,32 % z celkového poctu
199 ukond.



Graf €. 14 - Porovnani tkont sledovani podle hlav ¢asti druhé trestniho zakoniku
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Graf ¢. 14 vyjadfuje podil trestnych ¢inG v trestnich spisech s ukony sledovani
dle jednotlivych hlav €asti druhé (zvlastni ¢asti) trestniho zakoniku. Nejvice trestnych
¢ind bylo spachano podle hlavy X - trestné €iny proti pofadku ve vécech verejnych,
coz Cinilo 52,40 % z celkového poc&tu ukonu sledovani. Tato hlava zahrnuje napf.
zneuziti pravomoci Ufedni osoby, pfijeti uplatku, podplaceni. Trestné Ciny obecné
nebezpecné podle hlavy VII tvofily v roce 2020 18,08 % z celkového poctu ukon(
sledovani. Podil 17,71 % na struktufe trestné Cinnosti mély trestné iny podle hlavy
VI - trestné Ciny hospodarské. Mezi tuto trestnou ¢innost patfi napf. zkreslovani udaja
o stavu hospodareni a jméni, zjednani vyhody pfi zadavani vefejné zakazky, pfi
vefejné soutézi a vefejné drazbé. Nasleduji trestné Ciny podle hlavy V — trestné Ciny
proti majetku s podilem 4,43 %, dale trestné Ciny podle hlavy IIl — trestné Ciny proti
lidské dlstojnosti v sexualni oblasti, které tvorily 3,32 % z celkového poctu ukon(
sledovani. Nasleduje hlava XIlI - trestné Ciny vojenske, s 2,58 %, hlava Il - trestné Ciny
proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi s 0,74
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% a hlava VIl - trestné Ciny proti Zivotnimu prostfedi s 0,74 % z celkového poc¢tu 199
ukonu sledovani.

3.3 Vyhodnoceni efektivity ukont sledovani v ramci trestniho frizeni
Vyhodnoceni efektivity Ukond sledovani realizovanych dle § 158d trestniho fadu zavisi
na uspésnosti pouziti téchto ukonu. Je vyjadifenim toho, zda ukon pfispél €i nepfispél
ke splnéni ucelu trestniho Fizeni.

Tabulka ¢. 16 - Prehled ukont sledovani podle stavu faze realizace

Stav faze realizace §158d/2 | §158d/3 | § 158d/6 Celkem § 158d
Gkonu sledovani TR TR TR TR

A — aktivni (realizovany) ukon 107 76 1 184

N — neaktivni (realizovany) ukon 8 7 0 15

X — nerealizovany ukon 0 0 0 0
Celkovy soucet 115 83 1 199

ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného
pracovisté a byly jim zjistény (zaznamenany) informace.

N = neaktivni (realizovany) ukon Ukon byl realizovan (k realizaci Ukonu byly nasazeny sily a prostfedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné zaznamy
pro trestni fizeni (napf. mobilni telefon byl po celou dobu trvani
odposlechu neaktivni, zajmova osoba se nezdrZovala na uzemi
Ceské republiky apod.).

specializované pracovisté pozadavek k realizaci ukonu pfijalo, pfesto
nedoslo k realizaci ukonu (k realizaci ukonu nebyly nasazeny zadné
sily a prostfedky specializovaného pracovisté).

A = aktivni (realizovany) ukon

X = nerealizovany ukon

Pouze u ukonu sledovani, které byly realizovany a byly aktivni (tj. 184 ukon
sledovani), se dale vyhodnocuje vlastni efektivita ukonu se zaméfenim na zjisténi, jaky
mél ukon sledovani pfinos pro trestni Fizeni. Pokud byl Ukon neaktivni nebo
nerealizovany, tedy fakticky se neuskutecnil, nelze pfinos pro trestni fizeni dovodit.

Z nasledujici tabulky €. 17 vyplyva, Zze 21 ukonu sledovani z celkového poctu 184
aktivnich ukonu bylo v roce 2020 neefektivnich, tedy informace zjisténé sledovanim
nebyly nijak vyuzity pro trestni fizeni.

Trestni fizeni je dynamicky proces, ktery nelze pfedem predvidat a je nutné
shromazdovat informace jak ve prospéch, tak i v neprospéch podezielych osob.
Je bézné, Ze jakykoli ukon v trestnim fizeni nemusi mit nasledné dukazni hodnotu Ci
byt nositelem relevantnich informaci. Zpravidla se ukon tyka specialniho subjektu,
ktery ma znalosti a zkuSenosti z oblasti trestniho fizeni, forem a metod kriminalistiky
a operativné patraci Cinnosti a mnohdy dokaze pfizplsobit své chovani vuaci
pfedpokladanym situacim.
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Tabulka ¢. 17 - Prehled efektivity Ukonua sledovani

NP . - 158d/2 158d/3 158d/6 | Celkem § 158d
Efektivita ukonu sledovani § TR / § TR / § Tit / TI‘;
X 15 6 0 21
A 16 5 1 22
AB 2 4 0 6
ABCDEF 1 1 0 2
ABD 1 0 0 1
ABDF 1 0 0 1
ABE 1 2 0 3
ABEF 2 9 0 11
ABEFH 3 0 0 3
ABF 1 4 0 5
ABFH 0 2 0 2
ACDEF 1 0 0 1
ADE 1 0 0 1
ADEF 1 0 0 1
B 46 37 0 83
BCD 1 0 0 1
BCDF 1 0 0 1
BCE 1 0 0 1
BD 4 0 0 4
BDE 1 0 0 1
BE 3 2 0 5
BEF 2 2 0 4
BF 1 1 0 2
BG 1 1 0 2
Soucet aktivnich tikon 107 76 1 184
neaktivni nebo nerealizovany ukon 8 7 0 15
Celkovy soucet 115 83 1 199

Legenda k vyhodnoceni efektivity Ukonu (kromé volby X Ize ostatni volby A — H vzajemné libovolné

kombinovat):

X = neefektivni ukon — ukonem zjisténé informace nebyly/nejsou/nebudou nijak vyuZity, tzn., nebyly
zjistény informace, které by byly néjakym zplsobem vyuzitelné,

A = informace byly/jsou/budou vyuzity jako dlkaz v trestnim
slouzily/slouzi/mohou slouzit jako dukaz v ramci provadéného trestniho Fizeni,

B = informace vyuzity pro taktiku a dal$i pribéh vySetfovani — ziskané informace byly/jsou/mohou byt
dllezité pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani v ramci provadéného trestniho Fizeni,

fizeni — =ziskané informace

C = informace vyuzity k odvraceni trestného ¢&inu — ziskané informace Uspésné
napomohly/napomohou odvratit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani) trestného ¢inu,
D = informace vyuZity k zadrZeni pachatele trestné cinnosti — ziskané informace uUspésné

vedly/vedou/budou vést k zadrzeni pachatele trestné Cinnosti,
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E = nova trestna €innost pachatele — ukonem byly ziskany informace o jiné trestné ¢innosti pachatele,
ktera viibec nebyla pfedmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni tkonu by se policejni
organ o této nové trestné Cinnosti pachatele zfejmé nedozvédél,

F = zjisténa jina trestna Cinnost tfetich osob — Ukonem byla zjisténa jina trestna €innost tfetich osob,
které viibec nebyly pfedmétem provadéného trestniho fizeni, bez provedeni tkonu by se policejni
organ o této trestné Cinnosti tietich osob ziejmé nedozvédél,

G = ukon vedl| ke ztotoZnéni osoby a k zprosténi zajmu (nezajem) — realizovanim ukonu byla
ustanovena osoba, vUci niz byl tkon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani
ukonu prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta), pfi¢emz tim, Ze byla neznama osoba
ustanovena, doslo ke zprosténi zajmu v ramci provadéného trestniho fizeni,

H = ukon vedl ke ztotoznéni osoby a k potvrzeni zajmu (zajem) — realizovanim ukonu byla ustanovena
osoba, vuéi niz byl Ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani Ukonu
prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta), pfiemz tim, Zze byla neznama osoba
ustanovena, doslo k potvrzeni zajmu v ramci provadéného trestniho Fizeni.

Graf ¢. 15 - Vyhodnoceni efektivity tukont sledovani

EFEKTIVITA UKONU DLE 158D TR
UKONCENYCH V ROCE 2020 (V %)
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Graf ¢. 16 - Porovnani ukont sledovani podle kategorie efektivity

EFEKTIVNI UKONY DLE § 158D TR UKONCENE V ROCE 2020
PODLE KATEGORIE EFEKTIVITY UKONU

|17
Padil v % | 07

- 11,4
- 11,4
48

2,1
47,6
20,3
Bs
|2
33
Pocet koni #
— 14
L6
F 138
39
0 20 40 60 80 100 120 140 160

W H - totoinéni osoby a potvrzeni zajmu MG - ztotoinéni osoby a zproSténi zajmu M F - jind trestna Ginnost tfetich osob
BE - nova trestna cinnost pachatele D - zadrZeni pachatele trestného éinu B C - odvraceni trestného dnu

BB - taktika a daléi pribéh vySetfovani WA - dlikaz v trestnim fizeni

3.4 Trendy ve vyuzivani ukont sledovani v ramci trestniho fizeni

Z hlediska posouzeni vyvojovych trendld ukon&enych ukonu sledovani GIBS,
respektive Inspekci Policie Ceské republiky, dfive Inspekci ministra vnitra, je tfeba
konstatovat, Zze GIBS nedisponuje vlastnimi relevantnimi udaji o poc¢tech ukon(
sledovani Inspekce ministra vnitra do roku 2007, kdy Inspekce ministra vnitra
a pozdsiji Inspekce Policie Ceské republiky zadala vyuzivat informaéni systém MU ||
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provozovany Policii. Od roku 2012 do konce roku 2016 si udaje zpracovavala sama
GIBS na zakladé podkladl ze specializovanych pracovist opravnénych subjektl.
Od roku 2017 zacala GIBS vyuzivat analyticko-statisticky informacni systém MU II.

Vyvoj poc¢tu ukoncenych ukonu sledovani v ramci GIBS (resp. Inspekce ministra vnitra
a Inspekce Policie Ceské republiky) v letech 2007-2020 je znazornén v nasledujicich
tabulkach.

Tabulka ¢. 18 - Pfehled ukonu sledovani v letech 2007-2020

Rok Pocet ukonl sledovani Trend oproti pfedchozimu roku

2007 (pUsobeni IMV) 103 nesledovdno | nesledovdno | nesledovdno

2008 (pUsobeni IMV) 147 narlst 44 42,70%
2009 (plisobeni | PCR) 159 nardst 12 8,20%
2010 (phsobeni | PCR) 199 nardst 40 25,20%
2011 (pGsobeni | PCR) 237 nérdst 38 19,10%
2012 (pUsobeni GIBS) 216 pokles -21 -8,9%
2013 (pUsobeni GIBS) 236 narlst 20 9,30%
2014 (pUsobeni GIBS) 201 pokles -35 -14,8%
2015 (pUsobeni GIBS) 192 pokles -9 -4,5%
2016 (plsobeni GIBS) 130 pokles 62 -32,30%
2017 (pUGsobeni GIBS) 258 ndardst 128 98,50%
2018 (pUsobeni GIBS) 152 pokles -106 -41,08%
2019 (pUsobeni GIBS) 110 pokles 42 -27,63%
2020 (pusobeni GIBS) 199 narlst 89 80,91%

Na poc¢atku vyhodnocovaného obdobi, v letech 2007 az 2011 je zfejmy prudky narust
poctu ukonu sledovani. Az v roce 2012 byl zaznamenan oproti roku 2011 pokles poctu
ukonu na druhy nejvysSi pocet od roku 2007. V roce 2014 byl zaznamenan, oproti
roku 2013, pokles poctu ukont (o 35 ukond, tj. o 14,8 %). V roce 2015 doslo opét
k mirnému poklesu poctu ukonu sledovani (o 9 ukond, tj. o 4,5 %). Klesajici trend
v poCtu ukonl sledovani pokracoval i v letech 2015 a 2016. Vroce 2017 doSlo
k prudkému narastu poctu ukonu sledovani o 128 ukonu, tj. 0 98,5 % oproti roku 2016.
Tento narust souvisel Uzce s provéfovanim rozsahlé organizované trestné Cinnosti
s velkym poctem provérfovanych osob v nékolika trestnich spisech, kdy ziskavani
poznatku dalezitych pro trestni fizeni nebylo mozno zajistit jinym zpusobem. V roce
2018 doslo opét k poklesu poctu ukonu sledovani na uroven pruméru za léta 2015 a
2016. V roce 2019 byl zaznamenan nejnizsi po€et ukonu sledovani za poslednich 12
let.
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Tabulka ¢. 19 - Prehled ukonu sledovani v letech 2007-2020

Ukonceno ukont sledovani § 1584 Podil § 158d Podil § 158d Podil | Celkovy
L odst. 3 odst. 6 .

Rok odst. 2 TR | (Vv %) TR (V %) TR (v %) | soucet
2007 (plsobeni IMV) 87 84,5 14 13,6 2 1,9 103
2008 (plsobeni IMV) 147 100 0 0 147
2009 (ptisobeni | PCR) 154 96,9 3,1 0 159
2010 (pusobeni | PCR) 192 96,5 35 0 199
2011 (pusobeni | PCR) 212 89,5 23 9,7 2 0,8 237
2012 (pUsobeni GIBS) 196 90,7 20 9,3 0 0 216
2013 (pusobeni GIBS) 188 79,7 46 19,5 2 0,8 236
2014 (plsobeni GIBS) 166 82,6 33 16,4 2 1 201
2015 (pusobeni GIBS) 136 70,8 51 26,6 5 2,6 192
2016 (pusobeni GIBS) 101 77,7 29 22,3 0 0 130
2017 (pUsobeni GIBS) 192 74,4 65 25,2 1 0,4 258
2018 (pusobeni GIBS) 101 66,5 48 31,6 3 1,9 152
2019 (plsobeni GIBS) 78 70,9 30 27,3 2 1,8 110
2020 (pusobeni GIBS) 115 57,8 83 41,7 1 0,5 199

Nejvice ukonu sledovani byva vyzadovano GIBS podle ustanoveni § 158d odst. 2
trestniho fadu na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce, v roce 2020 bylo
ukonceno 115 ukonu sledovani (57,8 %) zahajenych na zakladé povoleni statniho
zastupce, ve 83 ukonCenych pfipadech byl ukon sledovani zahajen na zakladé
pfedchoziho povoleni soudce (41,7 % ukon&enych ukonu), nejméné ukonu sledovani
byva jiZ tradi¢né vyzadovano GIBS podle ustanoveni § 158d odst. 6 trestniho fadu na
zakladé souhlasu dotéené osoby, v roce 2020 byl ukonen 1 ukon sledovani na
zakladé souhlasu dot&ené osoby (0,5 %).

45




Graf ¢. 17 — Vyvoj poctu ukonu sledovani v letech 2007- 2020

VYVOJ POCTU UKONU DLE § 158D TR
UKONCENYCH V OBDOBI LET 2007-2020

== Ukony dledovéni dle § 158d/2  =#=Ukony sledovénidie § 1584/3  =#=Ukony sledovani dle § 158d/6
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