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Uvod

Generalni inspekce bezpeénostnich sboru (dale jen téz ,Inspekce®) vznikla 1. ledna
2012 s ucinnosti zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich
sborl a o zméné souvisejicich zakonu (dale téz jen ,zakon o GIBS"), a zajistila
nezavislé plnéni ukoll v trestnim Fizeni vedeném s pfislusniky a zaméstnanci

vybranych bezpe&nostnich sbora (dale téz jen ,BS®).

Zakon o GIBS vymezuje kompetence organizace, k jejichz naplnéni byly Cinény
kroky pfi vzniku, vyvoji a stabilizaci stavu v prvnim a nasledujicim roce existence.
Jedna se o kroky zejména v oblasti trestniho fizeni, kdy k pusobnosti pfedchozi
Inspekce Policie Ceské republiky (dale jen ,IPCR*) ve vztahu k pro$etfovani podnétd
a provéfovani podezfeni ze spachani trestného Cinu pfisluSnikem nebo
zaméstnancem Policie Ceské republiky (dale téz jen ,PCR®) pfibyly dalsi tfi
bezpeénostni sbory, kterymi jsou — Vézeriské sluzba Ceské republiky (dale téZ jen
,VS“), Celni sprava Ceské republiky (dale téz jen ,CS“) a Inspekce samotna.
Z procesnich kompetenci pfevzala Inspekce celou oblast vySetfovani trestnych &inu.

Inspekce zlstava jedinym organem v Ceské republice, ktery provadi tzv. zkousky
spolehlivosti, zavedené v roce 2009 do pravniho fadu. Od 1. ledna 2012 provadi
Inspekce zkousky spolehlivosti i vaci dal§im uréenym bezpeénostnim sborim.

Inspekce se téz vénuje sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni ¢innosti
prislusnikl bezpecnostnich sbori a vydavani metodickych doporuceni pro jejich
¢innost. Vzhledem k nezavislosti a samostatnosti Inspekce je pfi plnéni téchto ukoll
velmi dllezita znalost prostiedi bezpecnostnich sborl a spoluprace s jejich vedenim.

Samostatny bezpecnostni sbor spolupracuje i s jinymi externimi subjekty.
NejdUlezitéjSi oblasti je spoluprace se statnim zastupitelstvim, s vnéjSimi kontrolnimi
organy a se vzdélavacimi a Skolskymi institucemi.

Z pravniho postaveni Inspekce vyplyva ekonomicka samostatnost s viastni kapitolou
statniho rozpoc€tu. Tim je dana odpovédnost za hospodafeni se svéfenymi
prostfedky statu k zajisténi pIné funkCnosti a efektivity Cinnosti organizace.
Ke kontrole hospodafreni je v Inspekci €inny interni auditor.

Strategické cile nové organizace byly v ramci stfednédobé koncepce stanoveny
z pohledu organiza¢niho, personalniho, technického i ekonomického zabezpeceni,
a to tak, aby bylo zajisténo pInéni vSech ukollu Inspekce. Po dvou letech ginnosti
Inspekce bylo mozno vyhodnotit pravni Upravu souvisejici s €innosti organizace
a predestfit navrhy legislativnich zmén pro zlepSeni jeji funkénosti, zejména k plnéni
ukolu v trestnim fizeni.

Ustanoveni § 57 odst. 4 zakona o GIBS uklada fediteli Inspekce povinnost predloZit
vladé, vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,PSP*)
prislusnému ve vécech bezpecnosti a kontrolnimu organu PSP jednou ro¢né zpravu
o Cinnosti Inspekce.



1 Zakladni informace o organizaci

Postaveni Inspekce v pravnim fadu CR je vymezeno zakonem o GIBS, ve znéni
pozdéjsiho doplnéni®, ktery vymezuje pravni postaveni, zaméteni &innosti, hlavni
ukoly, metody a formy prace a systém vnéjsi kontroly.

Nafizenim vlady CR &. 407/2011 Sb., k provedeni zakona o GIBS, je stanoven vzor
sluzebniho prikazu a odznaku Inspekce, zpusob vnéjSiho oznaceni Inspekce,
zpusob prokazovani pfislusnosti a vzory zvlastniho oznaceni sluzebnich vozidel
Inspekce k prokazovani prisluSnosti pfi plnéni ukoll v souladu s ustanovenim
§ 6 zakona o GIBS.

Usnesenim vlady CR ze dne 29. &ervna 2011 &. 497 k navrhu zakona o GIBS (dale
jen ,provadéci usneseni vlady“) jsou ur€eny maximalni pocetni stavy Inspekce
v poctu 275 systemizovanych mist pfislusnikd a 60 mist obanskych zaméstnancu.

K zajisténi Cinnosti Inspekce jsou vydavany interni pfedpisy ve formé nafizeni, pokud
obsahuji obecné predpisy s Casové neomezenou platnosti, nebo ve formé pokynd,
pokud upravuji jednorazova opatfeni s Casové neomezenou nebo i s Casové
omezenou platnosti.

Inspekci tvofi pfislusnici ve sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort
podle zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpelnostnich
sborli, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru®)
a obcCansti zaméstnanci v pracovnim poméru podle zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik

prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakonik prace®).

V Cele Inspekce stoji feditel Inspekce, kterého jmenuje a odvolava na navrh viady
a po projednani ve vyboru PSP pfislusném ve vécech bezpecCnosti pfedseda viady,
jemuz je geditel z vykonu své funkce odpovédny.? Funkéni obdobi feditele Inspekce
trva 5 let.

Organizacéni struktura Inspekce
Provadécim usnesenim vlady je stanovena systemizace bezpeénostniho sboru.*
Navrh organizaéni struktury Inspekce schvaluje predseda vlady CR.>

Organizacni struktura byla schvalena s ucinnosti k 1. lednu 2013 a v pribéhu roku
2013 se nezménila. Tvofena je nasledovné:

feditel
* kancelar feditele s useky organizacnim, personalnim a operacnim,
» oddéleni vnitfni kontroly,
+ oddéleni metodiky a prevence,
 interni auditor,

prvni naméstek reditele

Zakon o GIBS byl doplnén zdkonem ¢. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s pfijetim kontrolniho Fadu, s uc€innosti k 1. kvétnu 2014

Viz ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o GIBS

Viz ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru

Viz ustanoveni § 4 odst. 1 a 4 zakona o sluzebnim poméru

Viz ustanoveni § 4 odst. 5 zakona o sluzebnim poméru
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oddéleni informacni analytiky,

oddéleni Praha,

oddéleni StfedoCesky kraj,

oddéleni Liberec a pracovisté Usti nad Labem,
oddéleni Plzen a pracovisté Karlovy Vary,
oddéleni Ceské Budé&jovice,

oddeéleni Hradec Kralové a Pardubice,
oddéleni Brno a pracovisté Jihlava a Zlin,
oddéleni Ostrava a pracovisté Olomouc,

nameéstek pro specialni sluzby

oddéleni informacnich a komunikacnich technologii,
oddéleni zkouSek spolehlivosti a operativni dokumentace,
oddéleni specialnich a zvlastnich cCinnosti,

oddéleni technické dokumentace,

oddéleni operativné-patracich Cinnosti,

hlavni ekonom
» oddéleni finanéni a planovaci,
* oddéleni spravy majetku.

Stavajici organizaCni struktura vychazi z dosavadnich praktickych zkuSenosti
Inspekce.

Inspekce plisobi na Uzemi celé Ceské republiky. Uzemni plsobnost policejnich
organtl je rozdélena dle Uzemni pislugnosti organti justice.® Sidla tzemnich oddéleni
a pracovist Inspekce znazorriuje obrazek €. 1.

Obrazek ¢. 1: Schéma uzemni struktury organizace

dské Budéjovices

vedeni GIBS \Q\ oddéleni O pracovisté
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Viz ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdé&jsich
predpisl a ustanoveni § 11 odst. 2 zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni
spravé soudl a o zméné neékterych dalSich zakon( (zakon o soudech a soudcich), ve znéni
pozdéjSich predpisu



2 Hlavni ukoly organizace

Inspekce vykonava cinnosti vyplyvajici ze zakona o GIBS, z postaveni samostatné
organizacni sloZzky statu (dale jen ,0SS") svlastni rozpoctovou kapitolou
a zaméstnavatelské organizace.

2.1 Zakladni ¢innosti organizace

Hlavni c&innosti Inspekce je plnéni ukoll policejniho organu v trestnim Fizeni

vedeném s pfislusniky a zaméstnanci ur€enych bezpecénostnich sboru.

Ze zakona o GIBS vyplyvaji nasledujici ukoly:

a) vyhledavat, odhalovat a provéfovat skuteCnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan
trestny &in (dale téz jen ,TC"), jehoz pachatelem je
prislugnik PCR, pfislusnik CS, pfislusnik VS anebo pfislusnik Inspekce,
zaméstnanec CR zafazeny k vykonu prace v PCR nebo v Inspekci, nebo
zaméstnanec CR zafazeny k vykonu prace v CS anebo VS, pokud TC byl
spachan v souvislosti s pInénim jeho pracovnich ukolu;

b) vysetiovat TC
prislusnika PCR, pfislusnika CS, pfislusnika VS nebo zaméstnance CR
zafazeného k vykonu prace v PCR a
zaméstnance CR zafazeného k vykonu prace v CS nebo VS, pokud TC byl
spachan v souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukold;

c) provadét zkousku spolehlivosti u pfislusnika PCR, pfislugnika CS, pfisludnika VS,
pfisludnika Inspekce a zaméstnance CR zafazeného k vykonu prace v PCR, v CS,
VS nebo v Inspekci;

d) sledovat a vyhodnocovat informace o protipravni &innosti pfislusniki PCR, VS
a CS a navrhovat opatfeni pro jeji pfedchazenti;

e) vydavat metodicka doporuéeni pro &innost jednotlivych bezpe&nostnich sbort.”

Vyhledavani, odhalovani a provérovani skutec¢nosti, ze byl spachan trestny ¢in

V této oblasti navazala Inspekce na ginnost IPCR, ktera v minulosti plnila hlavni tkol
pravé v odhalovani a provéfovani skuteénosti, Ze byl spachan TC pfislusnikem nebo
zaméstnancem PCR. Nové se jeji plisobnost rozsifila o pfislusniky a zaméstnance
VS a CS, stejné jako o pfisludniky a zaméstnance Inspekce.® Zakon opraviiuje
Inspekci pouzit agenta podle ustanoveni § 158e trestniho fadu (dale téz jen ,tr. Fad"®).

VysSetrovani trestnych €int

Jedna se o Ukol svéfeny Inspekci od 1. ledna 2012. Inspekce vySetfuje TC
prisludnik a zaméstnancti PCR, CS a VS. Do konce roku 2011 vysetfoval TC
policistl uréeny statni zastupce, kterému IPCR piedavala pripady k zahajeni
trestniho stihani.

Viz ustanoveni § 2 zakona o GIBS ;
Zaméstnance CS a VS Inspekce provéfuje a vySetfuje, pouze pokud byl TC spachan v souvislosti
s pInénim jejich pracovnich ukol(



Inspekce ma od 1. ledna 2012 nové postaveni policejniho organu v rozsahu
stanoveném zakonem.® Organizace vykonu sluzby, soudinnost, pfisludnost
policejnich organl a provadéni nékterych ukonu podle trestniho fadu byla stanovena
internim pfedpisem Inspekce.

VySetfovani TC spachanych prislusniky a zaméstnanci Inspekce vedlo
specializované oddéleni statniho zastupitelstvi, které take vySetrovalo TC pfislusniku
a zaméstnanc(l dal$ich uréenych bezpeénostnich sbort a ozbrojenych slozek CR.*°

Zkouska spolehlivosti

Zkousku spolehlivosti provadéji prislusnici specializovaného pracovisté Inspekce
(dale jen ,inspektofi“) u pfisludniki a zaméstnancl PCR, VS, CS a Inspekce.

Jedna se o navozeni situace, kterou je zkouSena osoba povinna fesit v ramci vykonu
sluzby nebo zaméstnani a se kterou se b&zné setkava. Ugelem této zkousky je
pfedchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani pfislusnikd
a zaméstnancl bezpecénostnich sboru. Ustanoveni o zkouSce spolehlivosti vyslovné
zakazuje zkouSkou spolehlivosti bezprostfedné ohrozit nebo poskodit nejen majetek
nebo zdravi osob, ale nesmi dojit ani k omezeni svobody osob. Zarovenn musi byt
zachovana lidska diistojnost.™

Zkousku spolehlivosti provadi inspektor nebo i jina osoba s jejim souhlasem, za jejiz
jednani je v8ak inspektor odpovédny a ktera se musi fidit jeho pokyny. Osoba
provadéjici zkousku spolehlivosti je opravnéna sdélovat nepravdivé udaje, coz je
v praxi nezbytné pro ucinné provadéni této Cinnosti. K disledné ochrané prav je
stanovena obligatorné povinnost, kromé& standardniho ufedniho zaznamu,
dokumentovat pribéh zkouSky obrazovym a zvukovym zaznamem. V pfipadé, ze se
zkouSena osoba dopusti protipravniho jednani, je o tom bez zbyte¢ného pratahu
informovana a zaznam je pfedan prislusnému bezpecnostnimu sboru, ktery je
povinen jej zalozit do osobniho spisu této zkousené osoby.

V roce 2013 bylo provedeno 56 (+25) zkouSek spolehlivosti. Z tohoto poctu bylo
ve 3 pfipadech zadokumentovano podezieni z protipravniho jednani. Ty byly dale
feSeny policejnim organem Inspekce a nadfizenymi sluzebnimi funkcionafi
zkousenych osob.

Inspekce ma stanovenou povinnost predat jednou za pul roku pfislusnému
bezpecnostnimu sboru jména osob, vici kterym byla zkousSka provedena a které se
pfi ni protipravniho jednani nedopustily. Tento ukol byl splnén a feditelé
bezpecénostnich sbord byli informovani.

Sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni ¢innosti prislusnik
bezpeénostnich sborli a navrhovani opatieni pro jeji predchazeni

Informace ziskané v souvislosti s plnénim svych zakladnich ukoll prfedava Inspekce
k dalSimu opatfeni jednotlivym subjektim.

°  Viz ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) tr. fadu

% Viz ustanoveni § 161 odst. 4 tr. Fadu
! Viz ustanoveni § 41 zakona o GIBS



Prevence kriminality zahrnuje vedkera opatfeni ke snizovani rizik vyskytu TC, jakoz
i jejich Skodlivych dusledkud pro jednotlivce, BS a spole€nost. V ramci Inspekce plni
ukoly v oblasti prevence Oddéleni metodiky a prevence (dale jen ,OMP®), které pfi
své cinnosti spolupracuje s ostatnimi oddélenimi Inspekce, ktera se kriminalni
¢innosti pfislusnikd a zaméstnanci BS zabyvaji. Je tak napliovano Rozhodnuti
viady CR k iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti Open Government
Partnership, kterym je CR vazana od roku 2011 a které je také vyrazem zavazku CR
podporovat transparentni, otevienou a efektivni statni spravu, ale na druhou stranu
je uplathovana zakonna zasada o postaveni Inspekce jako nezavislého
a bezpeénostné uzavieného sboru.*?

U Inspekce jde na rozdil od obecné prevence kriminality o zcela specifickou oblast.
Proti zakonu mnohdy stoji vysoce kvalifikovani pachatelé s velmi dobrou znalosti
metod a forem prace a cinnosti BS a znalosti pravniho prostfedi. Proto je také
nezbytné nutné vytvaret adekvatné ucinné nastroje pro boj stimto problémem,
aplikovat noveé pfistupy a pfizpusobovat se novym trendim v postojich k pachatelum.

Zfizenim Inspekce byl vytvofen zcela novy nastroj pro prevenci protipravniho jednani
prislusnikl BS, ktery je mozné aplikovat prostfednictvim navrhovanych opatieni,
pokud z vyhodnoceni jejich protipravni €innosti vyplyva zavér, Ze se nejedna pouze
o selhani jednotlivce, ale mohlo dojit k selhani kontroly, systému Fizeni, nebo
o nedokonalou organizacni strukturu. Poté jsou navrhovana opatfeni, ktera pasobi
preventivné a v maximalnim mozném rozsahu omezuji nebo znemoznuji dalsi
pachani tohoto jednani. Toto je €inéno ve spolupraci s vedenim jednotlivych BS.

V ramci preventivni Cinnosti  jsou zejména rozebirany kazuistiky vybranych
protipravnich jednani a akcentovany negativni pfiklady. Zfetel je bran zejména
natzv. sledované problematiky'®. Jako typické priklady lze uvést napf. pripad
domaciho nasili, kterého se dopoustél pfislusnik BS dlouhodobé vuci své manzelce
a které vedlo kjejimu umysinému usmrceni. Z hlediska udniku informaci je
prezentovan napf. pfipad pfislusnika BS, ktery z informaéniho systému BS ziskal
a nasledné pfedal za uplatu novinafri citlivé informace. Pfikladem korupcéniho jednani
je napf. pfipad pfislusnika BS, ktefi od fidi€a-cizincl pozadovali uplatky za nefeSeni
dopravnich pfestupkl, domnivaje se, ze cizinci jejich jednani pfi relativné nizkych
pozadovanych Castkach nebudou nikam hiasit.

Jednim z vyznamnych preventivnich nastroju, kterymi Inspekce ucinné puasobi
na jednotlivé BS a jejich pfislusniky, je pfednaskova cinnost. Od roku 2012 je
zafazena do vzdélavacich aktivit t&échto sboru. V roce 2013 probéhlo 39 pfednasek
pro cca 2 000 posluchadi — prislusnikd PCR, VS a CS. Né&kolik prednasek bylo
cilené zaméreno také na studenty stfednich a vysokych $kol, studijnich obor(
zabyvajicich se oblasti vnitfni bezpecnosti statu.

Vydavani metodickych doporuéeni pro ¢innost jednotlivych BS
Vydavani metodickych doporuceni pro €innost jednotlivych bezpe&nostnich sborl se

na rozdil od preventivnich doporu€eni nesoustfedi pouze na konkrétni pfipad,
ale komplexné Fes$i ucelenou problematiku.*
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s Viz usneseni vlady CR ze dne 14. zafi 2011 &. 691

Viz kapitola 3.5 této Zpravy
% Viz ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o GIBS



V roce 2013 bylo vydano 7 (+6) metodickych doporuceni, z nichz &tyfi se tykala
vSech BS v plsobnosti Inspekce, dvé byla cilené zaméfena na €innost VS, jedno pak
na ¢innost Inspekce.

Reditelem Inspekce byla vroce 2013 zfizena Metodickd rada pro bezpeénostni
sbory. V radé jsou zastoupeny rovnocennym pomérem vSechny bezpecnostni sbory
spadajici do pusobnosti Inspekce, a to na urovni nameéstkl Feditelt sbord. Rada je
poradnim organem feditele v oblasti tvorby metodickych doporuCeni a prevence
protipravni €innosti. Tvorba metodickych doporuceni je provadéna v souladu
s podnéty plynoucimi zjednani rady, stejné jako na zakladé podnétl dalSich
subjektd, kterymi jsou napfiklad statni zastupitelstvi, odborové svazy apod. Diky této
spolupraci rozpracovavaji jednotliva metodicka doporuceni pravé ty problematiky,
které jsou i z pohledu zu€astnénych subjektl nejvice zapotiebi.

2.2 Ekonomické zabezpeceni organizace

Za ekonomické zabezpecleni Inspekce a bezpecnost a ochranu zdravi pfi vykonu
sluzby a pfi praci a pozarni ochranu (dale jen ,BOZP a PO) v Inspekci odpovida
hlavni ekonom. Ten pfimo fidi dsek hlavniho ekonoma, oddéleni finanéné-planovaci
a oddéleni spravy majetku. Pracovnici téchto oddéleni provadi veSkeré cinnosti,
které vyplyvaji z postaveni Inspekce jako samostatné OSS s vilastni rozpoctovou
kapitolou a z materialnich potfeb organizace.

Finanéni a planovaci ¢innost

Zakon &. 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni
pozdéjSich predpist, urcil pro kapitolu 376 — Generalni inspekce bezpecnostnich
sbort celkové pfijmy ve vysi 42 912 tis. K& a objem vydaja ve vySi 277 267 tis. K¢.

V pribéhu roku 2013 byl rozpoCet dvakrat snizen a byly zapojeny naroky
Z nespotiebovanych vydajl — viz tabulka &. 1.

Narust pfijmd za rok 2013 souvisi se zvySenim objemu vyplacenych mzdovych
prostfedkul, kdy obsazenost sluzebnich a pracovnich mist pfislusniki a zaméstnancu
Inspekce v roce 2012 byla na rozdil od roku 2013 naplfiovana postupné, ¢imz rostly
I pfijmy kapitoly z povinného pojistného.

Celkové vydaje za rok 2013 dosahuji 88,7 % vydaju roku 2012, z toho bézné vydaje
predstavuji 94,4 % vySe béznych vydaju roku 2012. Kapitalové vydaje predstavuiji
dokonce pouze 54,4 % vySe roku 2012.

Tabulka ¢. 1: Rozpocet Inspekce v roce 2013 (kapitola 376) (v tis. KC)

. . index
zakladni ukazatele 2012 2013 2012/2013

prijmy celkem 34 165 40 693 119,1

vydaje celkem 310 467 275534 88,7

z toho bézné vydaje 268 593 252 768 94,4

z toho kapitalové vydaje 41 874 22 766 54,4

vydaje statniho rozpodtu CR 1152 386 677 1176 367 603 102,1
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V tabulce €. 2 jsou rozepsany mzdoveé vydaje rozpoCtu Inspekce. Jiz zminény narust
mzdovych vydaja spocival v postupném doplfiovani neobsazenych mist v roce 2012.

Tabulka ¢. 2: Mzdové vydaje rozpoctu Inspekce (v tis. KC)

ukazatel skute€nost | skuteénost index
2012 2013 2012/2013

vydaje na platy a OPPP* vCetné
pislusenstvi bez FKSP** 181560 | 193676 1067
z toho | vydaje na platy a OPPP 135 857 145 212 106,9
platy pfFislusnika 121 217 126 418 104,3
z toho platy zaméstnancu 13 090 17 155 131,1
OPPP 1 550 1639 105,7
pojistné placené zaméstnavatelem 45 703 48 464 106,0

*ostatni platby za provedenou praci **fond kulturnich a socialnich potreb

Z tabulky €. 3 vyplyva, Ze u vyplacenych socialnich davek Cerpani nemocenské
za rok 2013 odpovida Cerpani v roce 2012 a nevykazuje vyrazné odchylky. ZvySeny
narlst penézité pomoci v matefstvi je dan vyplacenim této davky jedné osobé
v priibéhu celého roku 2013, oproti poloviné této doby v roce 2012. Vysoky narlst
cerpani odchodného a vysluhovych narokta pfislusnikG pfi skonceni sluzebniho
poméru oproti roku 2012 je dan tim, Ze v roce 2012 sluzebni pomér ukoncil pouze
1 pfislusnik s vysluhovymi naroky, na rozdil od roku 2013, kdy ukoncilo sluzebni

pomeér 12 pfislusniku.

Tabulka ¢. 3: Socialni vydaje rozpoc¢tu Inspekce (v tis. KE)

ukazatel skuteénost | skute¢nost index
2012 2013 2012/2013
socialni davky celkem 836 4 495 537,5
nemocenské 176 189 107,5
7 toho penézita pomoc v materstvi 182 290 159,1
odchodné 432 3071 710,4
vysluhovy pfispévek 45 944 2084,1

Ostatni bézné vydaje byly v roce 2013 ¢erpany v mensim objemu nez v roce 2012 —
viz tabulka €. 4.

Finan¢ni prostfedky na nakup materialu (drobného hmotného dlouhodobého
majetku) byly pouzity k dovybaveni novych i stavajicich expozitur nabytkem, obméné
a doplnéni vypocetni a operativni techniky.

Uroky a ostatni finanéni vydaje byly &erpany za realizované kurzové ztraty
pfi sluzebnich cestach do zahranici.

Za nakup vody, energie a paliv nejvétsi ¢ast spotfebovanych finan¢nich prostfedku
pfipada na nakup pohonnych hmot do sluzebnich dopravnich prostfedkld (dale jen
,SDP*). Dale tato polozka obsahuje vydaje na zajisténi provozu objektl Inspekce.
Nakup sluZzeb spocival zejména v zajisténi provozu Inspekce (postovné, poplatky
za telekomunikace, najemné, Skoleni a vzdélavani pracovnikl a souvisejici sluzby).
Dale byly z téchto prostfedkl hrazeny znalecké posudky zadavané v souvislosti se
sluzebni Cinnosti Inspekce a byly uhrazeny podpory za uzivani softwarovych
produkt.




V ramci ostatnich nakupt byly finanéni prostfedky pouzity zejména na zajisténi oprav
budov jednotlivych pracovist (Zlin, Usti nad Labem), ubytovacich zafizeni a na bézné
opravy a udrzbu veSkerych budov. Dale byly ztéchto financnich prostfedki
provedeny opravy a udrzba SDP. Nakoupeno bylo programové vybaveni
v souvislosti se sluzebni €innosti Inspekce. DalSi vydaje tohoto seskupeni byly
vynaloZeny v souvislosti s tuzemskym cestovnym a vydaji na o3atné pfislusnika ve
sluzebnim pomeéru.

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy byly pouzity zejména na vyplatu
svédecného v souvislosti se sluzebni Cinnosti Inspekce.

Prostfedky fondu kulturnich a socialnich potfeb byly pouzity v souladu s internim
predpisem.

Ze seskupeni neinvesti¢nich transferti verejnym rozpoctim byl uhrazen odvod
za poruseni rozpoctove kazné v roce 2012 ve vysi 1 015,64 tis. KE a souCasné bylo
pozadano o jeho prominuti, ke kterému dos$lo vroce 2014%, nakup dalniénich
znamek pro SDP a poplatky souvisejici se stavebnimi povolenimi.

Nahrady vyplacené obyvatelstvu spocCivaly v nahradé mezd v dobé nemoci
pro zaméstnance Inspekce.

Ostatni neinvesticni vydaje urCené na zviastni financni prostiedky byly vyuzivany
v souladu s pfislusnymi zakony k uhradé nékterych vydaju pfi pfedchazeni trestnym
¢inlim, zajisStovani kratkodobé ochrany osob a provadéni zkousek spolehlivosti.

Tabulka ¢. 4: Ostatni bézné vydaje rozpoctu Inspekce (v tis. KC)

ukazatel skute€nost | skuteénost index
2012 2013 2012/2013
ostatni bézné vydaje celkem 85 180 54 595 64,1
odmer_1y za uziti dusevniho 208 0 0.0
vlastnictvi
nakup materialu 16 948 7 963 47,0
uroky a ostatni financni vydaje 1 1 92,5
nakup vody, paliv a energie 10 284 11 040 107,3
nakup sluzeb 16 918 14 561 86,1
z toho | ostatni nakupy 18 595 9 455 50,9
vydaje souvisejici 451 487 107,9
s neinvestiCnimi nakupy
prevody FKSP 1344 1435 106,8
ostatni neinvesti¢ni transfery 319 1249 391,0
nahrady placené obyvatelstvu 19 43 222,8
ostatni neinvesti¢ni vydaje 20 000 8 355 41,8

Kapitalové vydaje v celkovém objemu 22 766 tis. K& (-19 108 tis. KE) byly vyuzity
pro akce zaregistrované v informacénim systému programového financovani
(EDS/SMVS), v ramci titulu Obnova a modernizace materialné technické zakladny
GIBS.

V ramci polozky Budovy, haly a stavby se jednalo o rekonstrukci objektd Usti
nad Labem a Praha-Ladronka, stavebni Upravy v objektech Praha-Skokanska, Zlin,
Karlovy Vary, Ostrava a Velka Upa.

® Viz rozhodnuti Generalniho finanéniho rfeditelstvi €. j.: 4658/14/7000-51001-050060 ze dne
23. kvétna 2014
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Dale byla pofizena specialni technika pro vykon sluzby, nakup motorovych vozidel
pro casteCnou obménu a doplnéni SDP. Byla pofizena vypocCetni technika pro
budovanou LAN/WAN strukturu a pfislusné programové vybaveni v souvislosti s jeji
vystavbou.

Jednim z hodnoticich kritérii efektivity hospodafeni je nakladovost zaméstnance
organizace. Nakladovost ma klesajici tendenci z divodu uhrady zvySenych vydajd
souvisejicich se vznikem nové organizace v roce 2012 — viz graf ¢. 1.

Graf ¢. 1. Efektivita a nakladovost zaméstnance Inspekce (v KcC)

1283 K& .
1500 K& 1013 K& 1106 KE 909 kg
1 000 K¢ 527 Ké
296 K& 351KE 519 ke
500 K¢
0 K¢
vydaje na 1 vydaje na1 bé&zZné vydaje na b&zné vydaje na
zameéstnance zaméstnance 1 zaméstnance 1 zaméstnance
bez mzdovych bez mzdovych
nakladu nakladu
m2012 m2013

V roce 2012 se projevila pfedevsim realizace finanéné narocnych investic a oprav,
které souvisely s reprodukci a obnovou dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku a jeho technickym zhodnocenim (napf. rozsahlejsi stavebni prace, obnova
a doplnéni kriminalistické a vypocetni techniky nebo SDP). Vroce 2013 nebyly
realizovany zadné financné narocnéjsi investice — viz dalSi ¢ast této kapitoly — oblast
verejnych zakazek.

Hodnoceni uvedenych ukazatell Ize téz vycislit podilem celkovych vydaja kapitoly
376 na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Podil vydaju se v roce 2013 snizil
oproti roku 2012 o 13,1 % — viz tabulka €. 5.

Tabulka ¢. 5: Efektivita a nakladovost zaméstnance Inspekce (v Kc)

. . , index
efektivita a nakladovost 2012 2013 2012/2013
vydaje na 1 zameéstnance 1283 | 1013 78,9

vydaJe.na”1 ,zame:stnar)ce bez mzdovych 597 296 56.1
a souvisejicich nakladu

bézZné vydaje na 1 zaméstnance 1106 929 83,9
bézné yyq’aljg na 1 zarr:estnance bez mzdovych 351 212 605
a souvisejicich nakladu
podil celkovych vydaja Inspekce na statnim rozpodtu | 2,69%. | 2,34%o 86,9

Podrobnosti k hospodareni Inspekce jsou uvedeny v Navrhu statniho zavérec¢ného
uctu za rok 2013, ktery byl dne 16. dubna 2014 projednan ve Vyboru pro bezpecnost
PSP a bylo doporuéeno plénu PSP s nim vyslovit souhlas.®

% \/iz usneseni Viyboru pro bezpecnost PSP ze dne 16. dubna 2014 ¢. 28
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Sprava majetku

Oblast verejnych zakazek

V roce 2013 Inspekce realizovala prostfednictvim Oddéleni spravy majetku celkem
142 (-161) vefejnych zakazek (dale téz jen ,VZ“). Vefejné zakazky byly zadany
arealizovany v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich pfedpislt, a souvisejicich provadécich predpisu,
v souladu s principem rovného zachazeni, nediskriminace a transparentnosti, a to se
zaméfenim na hospodarné vyuziti finannich prostfedkd Inspekce. Soucasné byly
v souladu s novelizaci zakona o vefejnych zakazkach novelizovany interni predpisy
Inspekce.

V tabulce €. 6 jsou rozebrany vefejné zakazky zadané a realizované v roce 2013.
Tabulka ¢. 6: Struktura verejnych zakazek Inspekce

2012 2013 i
druh zadani podle hodnoty objem objem 20'{‘33%12
vefejné zakazky Pocet | tis. ke | POt | vtis. K& | (objem)
nadlimitni VZ 3 32 253 0 0 0
podlimitni VZ 3 8 133 1 5451 67,0
VZ malého rozsahu 297 41 629 141 21 755 52,3
celkem 303 82 015 142 27 206 33,2

Nakupy komodit ur¢enych usnesenim viady ze dne 15. Cervna 2011 &. 451 byly
provedeny s vyuZzitim elektronického nastroje e-trzisté TENDERMARKET.

Oblast movitého majetku

V roce 2013 se v oblasti automobilniho majetku pokraCovalo v obméné vozového
parku Inspekce. Bylo nakoupeno 18 vozidel a 2 vozidla byla bezuplatné pfevedena
z jiné OSS. 41 vozidel bylo vyfazeno z provozu z duvodu stafi a poctu najetych km.
Soucasné byl uskutecnén nakup zafizeni k umoznéni vlastni udrzby vozového parku
(pfezouvani a vyvazovani pneu).

Byla vyhlasena soutéZz na dodani platebnich karet na tankovani pohonnych hmot,
jejimz hlavnim kritériem byla sleva pohonnych hmot oproti béZznym cenam
na Cerpacich stanicich. Uzavienim vyhodnych smluv se vyznamné snizily naklady
na provoz motorovych vozidel Inspekce.

Byla zajisténa udrzba a oSetfeni vSech kratkych zbrani a bylo ucinéno opatfeni
k typové unifikaci kratkych zbrani v Inspekci. Zbrané, které vyboCovaly z typové Fady
pouzivané v Inspekci, byly nabidnuty ostatnim bezpelnostnim sboridm. Dale bylo
uskute€¢néno dovybaveni balistickymi ochrannymi prostredky.

PokraCovalo se vobméné kancelarského nabytku a dalSiho vybaveni pracovist
Inspekce po celém uzemi CR a byla doplnéna multifunkéni kopirovaci zafizeni
pro utajované pisemnosti.
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Oblast nemovitého majetku

Inspekce hospodafi celkem s 20 (-1) vlastnimi objekty dislokovanymi v Praze,
Karlovych Varech, Usti nad Labem, Velké Up&, Hradci Kralové, Jihlavé, Zling,
Olomouci a Ostravé. Dale vyuziva 5 (+3) objektu formou vypujcky od jinych OSS
a 4 (-1) objekty v najmu od jinych subjektd. Jeden nepotfebny objekt byl pfeveden
jiné OSS.

V roce 2013 probéhla vétsi oprava €i rekonstrukce objektl Praha-Skokanska, Praha-
Ladronka, Usti nad Labem, Zlin, Velkd Upa a Praha 4. Ke vSem opravam
a rekonstrukcim  pfistupuji  pracovnici Inspekce sohledem na maximalni
hospodarnost a efektivnost vynaloZzenych finanénich prostfedkl, ale soucasné
isdirazem na minimalizaci budoucich provoznich vydaju. Soucasné byly
realizovany prikazy energetické naroénosti u budov Inspekce s vytapénou plochou
vétsi nez 500 m?.

Dalsi cCinnosti byla sprava nemovitého majetku, tj. vSechny ostatni cCinnosti
souvisejici s provozem objektl — opravy a udrzba objektu a okoli, dodavky energii a
médii, zajisténi likvidace odpadu, zpracovani faktur, prohlidky a odstranéni zavad
BOZP a PO, atd.

Cilem pro dalSi obdobi je zaijistit dislokaci vSech pracovist Inspekce ve vlastnich
objektech, s cilem uspor provoznich vydajl, zejména najemného. Jedna se o lokality
Praha-Na Drackach, Liberec, Plzer a Olomouc.

Bezpeénost a ochrana zdravi pri vykonu sluzby a pfi praci a pozarni ochrana

Kontroly BOZP a PO v roce 2013 byly zaméfeny na objekty, které Inspekce uziva.
Byl zkontrolovan technicky stav objektu, platnost revizi vécnych prostfedkd pozarni
ochrany, elektrické pozarni signalizace, hromosvodl, elektronickych zafizeni,
plynovych kotelen, komini a koufovodu, atd. Byla provedena kontrola oznaceni
objektl bezpecnostnimi tabulkami, kontrola zajisténi dostatecné volnych prostor(
unikovych cest, apod. Zjisténé zavady byly béhem roku 2013 postupné
odstranovany.

Na zakladé kontrol a v souladu se znénim § 4 zakona Cislo 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu, bylo dokoneno zaclenéni objektl
dle pozarniho nebezpeci podle provozovanych Cinnosti. Byla dopracovana pozarni
dokumentace (pozarni fady a pozarni evakuacni plany) a rozeslana na jednotlivé
expozitury.

Skoleni zaméstnanct a pfislusnikG Inspekce v problematice BOZP, PO a prvni
pomoci bylo provedeno formou e-learningu s dvouletou periodicitou. Specialni
Skoleni (prace ve vysSkach, prace s elektrickym ruénim nafadim apod.) provadi
dle potfeby referent, ktery ma BOZP v gesci.

Béhem roku 2013 byly u Inspekce evidovany dva pracovni urazy. Ani jeden z téchto
urazl nebyl zavinén nedodrzenim pravidel BOZP. Oba pracovni urazy byly
predloZzeny nahradové komisi a jejich feSeni je ukoncené.

Od 1. ledna 2014 zajistuje ukoly v oblasti BOZP a PO referent z useku hlavniho
ekonoma.
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2.3 Personalni zalezitosti

V Inspekci je zfizeno 275 sluzebnich mist. Obsazenost sluzebnich mist se v pribéhu
roku 2013 ménila a k 31. prosinci 2013 cCinnost Inspekce zajiStovalo 229 (-2)
pFislusnikd a 46 (+2) sluzebnich mist bylo neobsazenych. Stav napinénosti Cinil 83 %
(-1%) z celkového poctu systemizovanych mist pfisludnikd — viz graf €. 6.

Z celkového poctu prislusnik ve sluzebnim poméru bylo 168 (-2) muzu a 61 (0) zen
—viz graf ¢. 2.

VsSichni pfisludnici Inspekce splfuji kvalifikacni pfedpoklad poZzadovaného stupné
vzdélani. 187 pfisluSnikl ma vysokoskolské vzdélani a 42 uplné stfedni vzdélani —
viz graf €. 3.

Graf ¢. 2. PFislusnici Inspekce dle pohlavi Graf ¢. 3. PFislusnici Inspekce dle vzdélani

Usv
18%

V Inspekci je zfizeno 60 pracovnich mist. Obsazenost téchto mist se v pribé&hu roku
2013 ménila a k 31. prosinci 2013 ukoly na svéfeném useku plnilo celkem 44 (0)
ob&anskych zaméstnancu, 16 (0) pracovnich mist bylo neobsazenych. Stav
naplnénosti tedy Cinil 73 % z celkového poctu systemizovanych mist zaméstnanclt —
viz graf €. 6.

Z celkového poctu zaméstnancl v pracovnim poméru bylo 24 (-1) muzu a 20 (+1)
Zen — viz graf C. 4.

24 obCanskych zaméstnanci ma vysokoSkolské vzdélani, 2 vysSi odborné vzdélani,
11 uplné stfedni vzdélani, 6 je vyu€eno a 1 se zakladnim vzdélanim — viz graf €. 5.

Graf ¢. 4. Zaméstnanci Inspekce Graf ¢. 5: Zaméstnanci Inspekce dle
dle pohlavi vzdélani
sov 2V
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Graf €. 6: Pocetni stavy prislusniki a zaméstnancu Inspekce k 31. prosinci pfislusného
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V roce 2013 ¢inil vékovy primér pfislusnikd Inspekce 42,5 roku a vékovy prameér
obcCanskych zaméstnancu ¢inil 48,9 roku. Viz graf €. 7.

Graf ¢. 7: Vékovy pramér prislusniku a zaméstnancu Inspekce
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Vychozimi normami pro personalni ¢innosti v Inspekci jsou zakon o sluzebnim
poméru a zakonik prace.

V roce 2013 bylo pfijato celkem 15 novych pfislusniki. Z pfevazné vétsiny to byl
prislugnici PCR, kterych bylo 13, od Celni spravy byl preveden 1 pfislusnik
a 1 pfislusnik nastoupil nové do sluzebniho poméru. VSechny pfijaté osoby musely
prokazat odborné kvality, osobnostni, zdravotni a fyzickou zpUsobilost.

V roce 2013 ukoncilo ¢innost u Inspekce 17 pfislusnik(, ztoho 12 pfislusnikd
ukondilo sluzebni pomér, 4 pfislusnici byli pfevedeni k PCR a 1 pfislusnik zemfel.
Vzdélavani a Skolstvi

Systém vzdélavani prislusnikil a ob&anskych zaméstnancu Inspekce nadale vychazi

z potieby dalSiho odborného vzdélavani a vycviku navazujiciho na dosavadni
uroven, kterou pfislusnici bezpecnostnich sborl absolvovali v minulosti.
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Pro osoby nastupujici do sluzebniho poméru byl pfipraven koncept nastupni zakladni
odborné pripravy s navazujici sluzebni zkouskou, ktera vychazi z obligatornich
pozadavkt provadéciho predpisu k zakonu o sluzebnim poméru.t’

DalSi odborné vzdélavani u pfisluSnikd i zaméstnancu udrzuje a rozviji jejich
odbornost a dil€i specializaci. Vzdélavani a vycvik flexibilnim zpusobem reaguji
na noveé trendy ve v8ech oblastech Cinnosti.

Oblastmi, kde je vhodné ziskavat kvalifikaci vazanou na konkrétni sluzebni misto,
jsou problematiky informaéni analytiky, operativné patracich Cinnosti, specialnich
Cinnosti, informacnich a komunikacnich technologii (dale jen ,ICT*) a dalSi
specializace.

Na zakladé Realizacni dohody o soucinnosti mezi \nspekci a Ministerstvem vnitra
(dale jen ,MV®) probiha smluvné zajiStovana spoluprace v oblasti vzdélavani
a odborné pfipravy, v€etné zakladni odborné pfipravy pro pfislusniky Inspekce.

Konkrétni kurzy jsou zajiStovany Skolami MV, s moznosti vybéru a spolutvorby
vzdélavacich aktivit podle potfeb praxe. Sluzebni pfiprava pfisludnikd Inspekce je
zajisStovana vlastnimi silami a prostfedky.

U pracovnikl Inspekce, zajistujicich servisni cinnosti, probihaji externi kurzy
k prohlubovani odbornosti, v gesci organu verejné spravy nebo komercnich subjekta.
K takovym c&innostem patfi agenda personalni, socialnich evidenci, finan¢né
planovaci, spravy majetku, interniho auditora a dalsi.

2.4  Vnitini administrativa

PInéni zakladnich ukoll Inspekce a Cinnost jejich organizacnich soucasti je upraveno
organiza¢nim fadem, ktery stanovuje strukturu ¢innosti, délbu prace mezi jednotlivé
organizacni soucasti, systém Fizeni, fidici pravomoc a odpovédnost vedoucich
pFislusnikl a zaméstnancl Inspekce.

Legislativni a pravni ¢innost

Inspekce zpracovava pfipominky ke zménam legislativy, souhrnna pravni stanoviska
a pravni analyzy (vnéjsi legislativa).

Vnitini legislativa zahrnuje tvorbu internich predpist, zajisteni jejich aktualnosti
a souladu s pravnim fadem CR. Interni pfedpisy pokryvaji vSechny potfebné oblasti
¢innosti Inspekce a jejich obsah je prubézné vyhodnocovan a aktualizovan.

Mimo tyto zakladni oblasti se pravni usek Inspekce zabyval upravou smluvnich
vztah( Inspekce s dalSimi subjekty, poskytovanim pravnich konzultaci organizacnim
soucastem Inspekce, podavanim pravnich stanovisek, tvorbou analyz a doporuceni
k postuptm pfi pInéni ukola.

" Viz nafizeni vlady &. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zplisob p¥ipravy na sluzebni zkousku, obsah

sluzebni zkousky, jeji pribéh, hodnoceni a ukon&eni, ve znéni pozdéjSich predpisu
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Pravni zastupovani Inspekce v fizeni pfed soudy se tykalo sporli zejména z oblasti
poskytovani informaci a sluzebniho poméru.

Inspekce vroce 2013 nevyuzivala, stejné jako vroce 2012, externich pravnich
sluzeb, vyjma znalecké a expertni ¢innosti v trestnich vécech.

Ochrana utajovanych informaci

V pribéhu roku 2013 byla vénovana hlavni pozornost v oblasti ochrany utajovanych
informaci (dale téz jen ,OUI") provadéni preventivni a metodické cinnosti se
zaméfenim na dodrzovani zasad, a to ve vSech oblastech Cinnosti.

Déle byla provadéna vlastni kontrolni €innost v oblasti administrativni bezpeénosti
formou tematickych kontrol, s cilem provéfit dodrzovani zasad OUIl dle aktualné
platné pravni upravy.

Ve sledovaném obdobi byla Nérodnim bezpeénostnim ufadem (dale jen ,NBU“)
provedena kontrola zajisténi OUI u Inspekce, ktera nezjistila nedostatky.

Personalni bezpecnost

Z celkového poctu 273 pracovniku Inspekce k 31. prosinci 2013 disponovalo
opravnénim k pfistupu k utajovanym informacim celkem 262 poucenych osob. Z toho
214 (+2) fyzickych osob opravné&nim ve stupni utajeni VYHRAZENE, 38 (0) ve stupni
utajeni DUVERNE a 10 (-2) ve stupni utajeni TAJNE — viz graf &. 8.

U 11 osob nebyl pfistup k utajovanym informacim vyzadovan. Zmény v poctech osob
S pozadovanym oznamenim nebo osvéd¢enim fyzické osoby jsou dany potfebou
Inspekce pro seznamovani se s utajovanymi informacemi urditého stupné,
v nezbytném rozsahu, pfi pInéni jejich zakonnych ukold.

Graf ¢. 8: Fyzické osoby s opravnénim k pristupu k utajovanym informacim
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K 31. prosinci 2013 bylo u Inspekce v platnosti celkem 10 (+1) osvéd€eni pro cizi
moc.
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Na zakladé uzavfené dohody o spolupraci mezi NBU a Inspekci byla pro ugely
bezpecnostniho fizeni a v souladu s ustanovenim § 138 zakona €. 412/2005 Sb.,
0 OUI a o bezpec€nostni zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o OUI"), poskytovana soucinnost pro ucely bezpe€nostniho fizeni.

Fyzicka bezpecnost

Prabézné byly naplhiovany pozadavky zakona o OUI a vyhlasky €. 528/2005 Sb.,
o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostfedkd, ve znéni pozdéjSich
predpisu, ve smyslu konkrétnich opatfeni upravujicich ostrahu objektu
a zabezpeCenych oblasti, ukladani utajovanych informaci, pohyb a opravnéni
ke vstupu do objektu a zabezpefené oblasti a pouziti technickych prostredku.

Administrativni bezpecnost

V rozsahu pusobnosti Inspekce byla OUI pfi jejich tvorb&, manipulaci a evidenci
provadéna v souladu se zakonem o OUIl adle jednotlivych ustanoveni vyhlasky
€. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecCnosti a o registrech utajovanych informaci,
ve znéni pozdéjSich predpisl. V ramci praktické aplikace administrativni bezpec€nosti
v Inspekci byla provadéna pravidelna Skoleni pracovnikl povéfenych vedenim
jednacich protokolu pro utajované dokumenty.

Inspekce disponuje 28 (+8) eviden&nimi misty pro evidovani utajovanych dokumentu.

Na zakladé planu kontrol bylo provedeno 10 (-1) vlastnich kontrol, kde Ize
konstatovat, ze v oblasti administrativni bezpec€nosti jsou v rozsahu plsobnosti
Inspekce zakladni pravidla stanovena pfislusnymi predpisy respektovana a pinéna.

V grafech €. 9 a 10 je znazornéno porovnani poctu dokumentld s rokem 2012. V roce
2013 bylo vrozsahu pusobnosti Inspekce zaevidovano v jednacich protokolech
pro evidenci utajovanych dokumenti celkem 2 007 (-223) vlastnich dokumentd
stupné utajeni VYHRAZENE a 8 (-8) vlastnich dokumentt stupné utajeni DUVERNE.
Dale bylo zaevidovano celkem 704 (-136) doruCenych utajovanych dokumentu
stupné utajeni VYHRAZENE, 14 (0) utajovanych dokumentl stupné& utajeni
DUVERNE a1 (+1) utajovany dokument stupné& utajeni TAJNE doruceny
od mimorezortniho subjektu.

Graf ¢. 9: Poéty dokumentti ve stupni DUVERNE a TAJNE za roky 2012 a 2013
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Graf ¢. 10: Poéty dokumentti ve stupni VYHRAZENE za roky 2012 a 2013
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Bezpecnost informacénich a komunikaénich systémui

Bezpecnost informacnich a komunikacnich systému a dalSich elektronickych zafizeni
nakladajicich s utajovanymi informacemi vychazi ze zakona o OUIl a vyhlasky
€. 523/2005 Sb., o bezpec&nosti informacnich a komunikacnich systému a dalSich
elektronickych zafizeni nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci
stinicich komor, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

V roce 2013 byl uveden do provozu vlastni certifikovany informacni systém a byl
ukoncen provoz nékterych informacnich systému zajiStovanych MV.

Kryptograficka ochrana utajovanych informaci

Kryptografickou ochranu utajovanych informaci pfi zpracovani nebo pfenosu
utajovanych informaci v informacnich a komunikacnich systémech u Inspekce
zajiStuje MV. Inspekci nebylo v pribéhu roku 2013 sdéleno zadné poruseni
kryptografické ochrany.

Sprava a ochrana osobnich udaju

Povinnosti vymezené ustanovenim § 45 zakona o GIBS pro zpracovavani osobnich
udajl, stejné jako dal$i povinnosti vyplyvajici ze zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,zakon o O0OU*), byly v rdmci &innosti vyplyvajicich ze zakonné pusobnosti Inspekce
naplfiovany.

Vroce 2013 nebyla podana na Inspekci zadna (-1) zadost ve smyslu ustanoveni
§ 12 zakona o OOU.
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Prava na poskytnuti informaci ve smyslu ustanoveni § 8 zakona Cislo 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, bylo vyuZzito prostfednictvim 4 (-1) zadosti
tazatell, které byly beze zbytku zakonnym zplsobem vyporadany.

2.5 Vztahy s verejnosti

Pro komunikaci s vefejnosti, zejména pro pfijem oznameni, podnétl a dotazu, je
na Inspekci zfizena nepfetrzita sluzba na centralnim pracovisti v Praze. DalSi
moznosti kontaktu s verejnosti poskytuji elektronicka podatelna a datova schranka.

Na Ufedni desce a internetovych strankach'® Inspekce jsou vyvéSeny povinné
zvefejiované informace, zpravy o ¢innosti Inspekce a kontakty na jednotliva oddéleni
a pracovisté Inspekce v ramci celé CR.

Samostatnou oblast vztahl s vefejnosti a prezentace Inspekce tvofi prednasky
pracovnikll Inspekce nejen pro pfislusniky jednotlivych bezpe&nostnich sbord,
ale také pro studenty stfednich a vysokych Skol — viz kapitola 2.1 této Zpravy.

Spoluprace s médii

Kontakt smérem k médiim byl v uplynulém roce primarné zajiStovan kazdodenné
telefonicky a dale prostfednictvim prabézné zvefejiiovanych tiskovych zprav
a informaci. NejCastéjSi formou komunikace vtéto oblasti byla vroce 2013
spoluprace s verejnopravnimi i komercnimi medialnimi subjekty a podavani béznych
informacnich vystupl cestou tiskové mluvéi Inspekce.

Nad ramec bézné poskytovanych informaci vroce 2013 vydala Inspekce
21 (-24) tiskovych zprav a 1 (-3) tiskové prohlaSeni. Denné byla také pribézné
vyfizovana fada telefonickych a elektronickych dotazl nejen ze strany novinaru,
ale i ob¢anu a pfislusnikd jednotlivych bezpeénostnich sbord.

Média se v prubéhu celého roku nejvice zajimala o aktualni stav provéfovanych
a vySetfovanych pfipadu, statistické vystupy trestné cinnosti v bezpecnostnich
sborech, organiza¢ni strukturu nebo ekonomické a personalni zalezitosti Inspekce.
K vyhodnoceni €innosti na useku trestniho fizeni za rok 2013 se uskutecnil dne
12. brezna 2014 tiskovy brifink.®

Informovani fyzickych a pravnickych osob

V pribéhu roku 2013 Inspekce vstficné pfistupovala nejen k Zadostem o informace
ze strany vefejnosti a médii, ale také plnila svou povinnost vyplyvajici ze zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
(dale jen ,zdkon 106/1999 Sb.“).

18 viz www.gibs.cz

® Viz www.gibs.cz/tiskove-zpravy/informace-o-zverejneni
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V roce 2013 Inspekce vyfizovala celkem 39 (+24) Zadosti o informace ve smyslu
zakona 106/1999 Sb. V 16 (+9) pfipadech bylo rozhodnuto o odmitnuti Zzadosti
ve smyslu ustanoveni § 15 tohoto zakona. Proti témto rozhodnutim bylo ve 4 (-2)
pfipadech podano odvolani. V jednom pfipadé byl vydan rozsudek soudu, kterym
bylo odvolani proti rozhodnuti Inspekce v oblasti poskytovani informaci zamitnuto,
a zalobce podal proti rozsudku kasacni stiznost k NejvySSimu spravnimu soudu.

V souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle zmifnovaného
zakona nevynalozZila Inspekce za nahradu nakladu vroce 2013 zadné financni
prostfedky (-13 520 K¢).

Na postup Inspekce pfi vyfizovani Zadosti o informace podle ustanoveni
§ 16a zakona 106/1999 Sb. nebyla v roce 2013 podana zadna (-1) stiznost.

2.6  Kontrolni ¢innost v organizaci

Vnitini  kontrolni ¢innosti Inspekce jsou zajistény Oddélenim vnitfni kontroly
a Internim auditorem.

Oddéleni vnitini kontroly

Oddéleni vnitini kontroly (dale jen ,OVK®) je vramci Inspekce zfizeno zcela
samostatné. Vedouci oddéleni je podfizen pfimo fediteli Inspekce.

OVK kona odhalovani, provéfovani, objasfiovani a dokumentaci trestnych ¢in
prislusnikl a zaméstnancu Inspekce, vrozsahu a postupem podle pfislusnych
predpist a proSetfuje stiznosti a podnéty na pfisluSniky a zaméstnance Inspekce.
Pfi proSetfovani stiznosti postupuje OVK dle zakona o GIBS a internich predpisu.
OVK bylo v roce 2013 evidovano celkem 130 stiznosti (+6). Z toho bylo proSetfovano
119 (0) stiznosti na ufedni postup a 11 (+6) stiznosti na chovani &i jednani
pFislusnikl a zameéstnancul. Z celkového poctu byly 2 (0) stiznosti vyhodnoceny jako
divodné, 1 (0) ¢astecné dlvodna a 127 (+6) nedlvodnych.

Kontrolnich Setfeni na zakladé podnétu na protipravni jednani pfislusniki
a zaméstnancu Inspekce bylo provedeno celkem 52 (-22). Z toho 3 (-1) pfipady byly
predany k dalSimu opatfeni.

Pracovniky OVK bylo v roce 2013 zpracovavano celkem 6 (-2) trestnich spisu.

V 1 (0) pfipadé byl podan navrh na zahajeni trestniho stihani prislusnika Inspekce.
V 1 (0) pfipadé byla véc odevzdana ke kazeriskému projednani.

V tabulce €. 7 jsou znazornény vystupy C€innosti OVK za rok 2013 ve srovnani
s rokem 2012.
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Tabulka ¢. 7: Vystupy ¢innosti oddéleni vnitini kontroly Inspekce

typ ¢innosti 2012 2013
celkem 124 130
podnéty fyzickych | stiznost na chovani a jednani 5 11
a pravnickych stiznost na ufedni postup 119 119
osob divodné a asteéné diivodné 3 3
nedivodné 121 127
i . | celkem 74 52
vlastni kontrolni T . Y
o se zjisténim poznatku o protipravnim jednani 4 3
prizkumy
bez poznatku 70 49
pro$etfovano podezreni z TC 8 6
trestni Fizeni zahajeny ukony v trestnim Fizeni 5 5
navrhy na trestni stihani osob 1 1
Interni audit

Interni auditor byl na Inspekci zfizen v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu. V souladu se systemizaci sluzebnich
a pracovnich mist je Ccinnost zajistovana jednim pracovnikem, organizaéné
zacClenénym u Feditele Inspekce.

Hlavnim cilem interniho auditu je dat vedeni organizace objektivni a nezavislé
ujisténi, ze Cinnosti vykonavané v oblasti systému fizeni a s nimi spojené vysledky
jsou v souladu s planovanymi zameéry, ze se tyto zaméry realizuji efektivné a jsou
vhodné pro dosazeni nadefinovanych cilu.

V roce 2013 byla €innost interniho auditora zaméfena na vykon interniho auditu
a dale na konzultaCni a poradenskou €innost.

V souladu s planem c¢innosti interniho auditu v roce 2013 byly realizovany 4 (+3)
audity se zaméfenim na rozpocCet, vefejné zakazky, autoprovoz a bezpelnostni
ochranu arealt. Cilem vySe uvedenych auditl bylo provéfeni nastaveni procesu
a postupt, dodrzovani pravnich a internich predpisu a jejich vzajemny soulad a dale
provéfeni ucelného, hospodarného a efektivniho nakladani s finanénimi prostfedky
Inspekce. Zjisténi a doporuCeni uc€inéna internim auditorem byla projednana
s odpovédnymi vedoucimi pracovniky Inspekce a tato byla akceptovana
a zohlednéna v jejich Cinnosti. Nevyskytly se pfipady, kdy by doporuceni interniho
auditu nebyla vedoucimi pracovniky vzata v uvahu.

Nalezy ucinéné internim auditorem se pohybovaly na darovni stfedné nizSiho
a stfedné vysokého rizika, a proto nevyzadovaly pfijeti zvlaStnich napravnych
opatreni.

O plInéni napravnych opatfeni ke zjisténym nedostatklim byl interni auditor
ve stanovenych terminech informovan.

Interni auditor ucinil zavér, Ze v ramci Inspekce je nastaven vnitini kontrolni systém

v potfebném rozsahu a zjisténé skuteCnosti nemaji zavazny vliv na uroven fidiciho
a kontrolniho systému Inspekce jako celku.

22




V roce 2013 byl vypracovan jednotny systém fizeni a sledovani rizik v ramci
Inspekce, tj. urCovani zavaznosti rizik, jejich sledovani a vyhodnocovani plnéni
pfijatych napravnych opatreni.

V roce 2014 jsou planovany 3 audity se zaméfenim do oblasti financi, procesu
a vykonu sluzby. Kromé vykonu auditl bude ¢&innost interniho auditora i nadale
zamérena do metodické a konzultacni oblasti.
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3 Prosetiovani podnétli a podezieni z protipravniho jednani

Inspekce ve své &innosti pii pinéni zakladnich Ukolt pracuje s informacemi.?
K nakladani s informacemi je zfizena spisova agenda.

3.1 Spisy vedené Inspekci

Inspekce vede spisovou agendu v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy, zejména
zakonem €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a vyhlaskou ¢&. 259/2012 Sb.,
0 podrobnostech vykonu spisové sluzby. Podle § 66 odst. 1 uvedeného zakona byl
vydan spisovy a skartacni rfad. Tim se upravuji Cinnosti spojené se vznikem,
pfijmem, evidovanim, pfidélovanim, obé&hem, vyfizovanim, podepisovanim,
prepravou, odesilanim, ukladanim a vyfazovanim dokumenti vc€etné kontroly
uvedenych cinnosti (dale jen ,spisova sluzba®) a stanovi podrobnosti skartacniho
Fizeni. Pokud pravni predpis®' nebo interni predpis stanovi jiny zptisob manipulace s
dokumenty nebo evidence dokument(l, postupuje se v souladu s nim. Spisova sluzba
se vykonava u Inspekce prednostné elektronickou formou za pouziti ICT. Pokud toto
neni mozné a ucelné, vykonava se pisemnou formou.

Spisova sluzba Inspekce rozliSuje:

- bézZnou agendu — tj. dokumenty, které se tykaji vnitfnich zalezitosti Inspekce
a informaci, které nesméruji proti konkrétnim subjektlim v trestnim &i jiném fizeni,

- operativni (kriminalni) a kontrolni spisy — tj. dokumenty, zpracované na zakladé
vlastni ¢innosti Inspekce, které obsahuji informace, sméfujici k podezieni
z protipravniho jednani fyzickych a pravnickych osob,

- podani fyzickych a pravnickych osob — tj. dokumenty, které obsahuji podnéty
k proSetfeni podezieni z protipravniho jednani subjektu v plsobnosti Inspekce,

- Stiznostni spisy — tj. dokumenty, které obsahuji stiznosti na jednani & chovani
pFislusnikl a zaméstnancu Inspekce Ci na jejich ufedni postup,

- trestni spisy — tj. dokumenty, které obsahuji informace o podezfeni z trestného
¢inu osoby v pusobnosti Inspekce a vySetfovaci spisy.

V roce 2013 byly zavedeny nové spisové fady, které byly vroce 2012 soucasti
spisové fady bézné agendy:

- Zadosti podle zakona 106/1999 Sb. — tj. dokumenty, které obsahuji informace
0 podani, proSetfeni a vyfizeni Zadosti podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim,

- poradni komise — tj. dokumenty, obsahujici informace o ¢innosti poradnich komisi
feditele Inspekce,

- verlejné zakazky — tj. dokumenty, které obsahuji informace o €innosti pracovniku
Inspekce v oblasti vefejnych zakazek.
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o Viz ustanoveni § 29 a nasl. zakona o GIBS

Napf. zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti,
ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni a o zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich

udaji a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu, aj.
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Pocet vSech vedenych spisu v pribéhu roku 2013 je obsahem tabulky ¢&. 8,
porovnani poctu spisu s rokem 2012 je zobrazeno v grafu €. 11.

Tabulka ¢. 8: Pocet vSech vedenych spist v prubéhu roku 2013

spisy vedené Inspekci 2012 2013
bézna agenda 1067 1 046
Zadosti dle zakona 106/1999 Sb. nevedeno 39
poradni komise nevedeno 1
vefejné zakazky nevedeno 48*
operativni a kontrolni spisy 2 203 1828
podani fyzickych a pravnickych osob 2 486 2 252
stiznosti na Inspekci 124 130
trestni spisy 930 615
celkem 6 811 5959

* nékteré spisy byly vedeny v bézné agendé

Graf ¢. 11: Porovnani poctu spist za rok 2013 s rokem 2012
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Uvedené hodnoty obsahuji duplicity. Spis vedeny v béZné agendé, v agendé podani
osob, operativni a stiznostni spis mohl byt pfeveden do agendy trestnich spisu.
Meziro¢né doslo k poklesu poctu spist vedenych Inspekci o 12,5 %.
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3.2  Trestni spisy vedené Inspekci

Trestni spisy zaloZzené na Inspekci v pribéhu kalendarniho roku Ize rozliSit na spisy,
u kterych nedoslo do konce daného kalendarniho roku k vydani zaznamu o zahajeni
Ukont v trestnim fizeni (dale jen ,ZUTR®), spisy, u kterych do$lo k vydani ZUTR
v prib&hu daného kalendafniho roku, a spisy s vydanym ZUTR pfed danym rokem.

Z porovnani mezirocniho vyvoje, znazornéného v tabulce €. 9, je patrny:

- meziroCni pokles poctu trestnich spisd,
- narust poctu spist se ZUTR v prubéhu kalendarniho roku,
- pokles poctu spisl, nevyfizenych v pribéhu daného kalendarniho roku.

Tabulka ¢. 9: Pfehled poctu trestnich spisu Inspekce

2012 2013
trestni spisy zalozené v daném roce . .
pocet % pocet %
k 31. prosinci daného roku bez ZUTR 60 6,5% 27 4,4%
trestni spisy s vydanym ZUTR v daném roce 657 70,6% 554 90,1%
trestni spisy s vydanym ZUTR pred danym rokem 213 | 22,9% 34 5,5%
celkem 930 | 100,0% | 615 100,0%

Z uvedenych hodnot je patrné zefektivnéni Cinnosti policejnich organl Inspekce,
spocivajici ve zvySeni rychlosti proSetfovani podezfeni z protipravniho jednani
prislusnikl a zaméstnancl bezpec¢nostnich sboru a rozhodnuti, zda se ve véci jedna
o podezieni z trestného Cinu, nebo o vyfizeni véci jinym zplsobem. Zkraceni doby
rozhodovani, zda je ve véci dano podezfeni z trestného Cinu, nebo se jedna o jiné
protipravni jednani, pfispiva k posileni pravni jistoty dot€enych osob a ovliviiuje tak
divéryhodnost Inspekce pfi plnéni ukolu v trestnim fizeni podle trestniho fadu (dale
téZ jen ,TRY).

ZpUsoby uzavieni trestnich spisu Inspekce jsou podrobné obsazeny v tabulce €. 10.
Jedna se o trestni spisy, které byly ukonéeny v pribéhu roku 2012 a 2013.

Tabulka ¢. 10: Zpusob uzavreni trestnich spist Inspekce

v daném roce vyfizeno v ramci spisové sluzby Inspekce celkem 2012 2013
trestnich spisu (i spisy z minulych let) potet | % | podet| %
§ 157/2b) TR - odejmuti vé&ci - pfikazani jinému policejnimu organu > 0.3%

(odejmuto Inspekci)
§ 159@/1 T’Iv? - o,dlov?enl' vé’ciw- neJ:de 0 tre,svtr)y ¢in avv‘(‘"ec nelze vyfidit 180 |34.2% | 228 |34.0%
jinak [i zkracené pfipravné fizeni (dale téz jen ,ZPR")]
§ 159a/1a) TR - odevzdani véci - k projednani prestupku (i ZPR) 8 1,5% 8 1,2%
§ 1§9a/! b} TR - odevzdani véci - ke kazefiskému nebo karnemu 69 |131%| 75 |11.2%
projednani (i ZPR)

§ 159a/2 TR podle § 11/1a) TR - odloZeni véci - milost prezidenta
republiky (i ZPR)

§ 159a/2 TR podle § 11/1b) TR - odloZeni véci - trestni stihani je
proml&eno (i ZPR)

§ 159a/2 TR podle § 11/1e) TR - odloZeni vé&ci - osoba zemfela

(i ZPR)

§ 159a/2 TR podle § 11/1f) TR - odloZeni v&ci - dFivéj$i pravomocné
rozhodnuti (i ZPR)

§ 159a/2 TR podle § 11/1i) TR - odloZeni vé&ci - souhlas
poskozeného nebyl dan (i ZPR)

1 0,2%

2 0,4% 3 0,4%

2 0,4% 5 0,7%

1 0,2%

2 0,4% 5 0,7%
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§ 159a/3 TR k 172/2a) TR - odloZeni véci - hrozici trest je

- 0,

bezvyznamny vedle jiného trestu (i ZPR) 1 ] 0.1%
§ 159a/3 TR k 172/2b) TR - odloZeni vé&ci - o skutku jiz dostatecné 1 0.9%

rozhodnuto (i ZPR) a7

§ 159a/5 TR - odloZeni véci - neznamy pachatel 40 | 7,6% | 51 | 7,6%
g ]g?g $§ - pfedani véci k vySetfovani Gtvaru Policie CR podle 1 0.2% 5 0.3%
§ 162/1 TR - predloZeno statnimu zastupci podle § 161/4 TR 1 |01%
§ 166/3 TR - navrh na podani obzaloby (NPO) 131 |24,9% | 150 |22,4%

§ 171/1 TR - navrh na postoupeni vé&ci jinému organu - nejde

0,
o trestny &in 1 0,1%
26157;{1&1) TR - navrh na zastaveni trestniho stihani - skutek se 5 0.4%
§ 172/1b) TR - navrh na zastaveni trestni stihani - skutek neni tr. 3 0.4%

¢inem a neni divod k postoupeni véci

§ 172/1c) TR - navrh na zastaveni trestniho stihani - skutek nebyl
stihané osobé prokazan

§ 172/1d) - § 11/1e) TR - navrh na zastaveni trestniho stihani -
osoba zemfela nebo byla prohlaSena za mrtvou

§ 172/1d) - § 11/1i) TR - navrh na zastaveni trestniho stihani -
souhlas poSkozeného nebyl dan nebo byl vzat zpét

§ 172/1e) TR - navrh na zastaveni trestniho stihani - osoba
pro nepfietnost trestné neodpovédna

§ 179¢/1 TR - zpracovani zpravy o vysledku zkraceného
pFipravného Fizeni (ZPR)

§ 179g TR - navrh na podminéné odloZeni podani navrhu

1 0,2% 2 0,3%

1 0,1%

1 0,1%

1 0,2% 1 0,1%

48 9,1% 70 |10,4%

na potrestani (ZPR) 2 | 03%
§ 307 TR - navrh na podminéné zastaveni trestniho stihani 8 1,5% 5 0,7%
§ 309/1 TR - navrh na schvaleni narovnani a zastaveni trestniho

stihani 1o 02%

Postoupeno 11 2,1% 23 3,4%
Pfedano jinému policejnimu organu 3 0,6% 8 1,2%
Slouceno 9 1,7% 9 1,3%
Ulozeno 2 0,4% 8 1,2%
Vraceno 2 0,4% 6 0,9%
Celkem 526 | 100% | 671 | 100%

NejCastéjSim zpusobem ukonceni trestniho spisu v roce 2013 bylo, stejné jako v roce
2012 odlozeni véci z davodu, Ze se nejedna o trestny ¢in a véc nelze vyfidit jinym
zplsobem v celkem 228 (+48) pfipadech. DalSim nejcetnéjSim zplsobem uzavieni
trestniho spisu byl navrh na podani obzZaloby v celkem 150 (+19) pfipadech.
Obdobny zpUsob v pfipadé zkraceného pfipravného Ffizeni (dale jen ,ZPRY) je
zpracovani zpravy o vysledku ZPR v celkem 70 (+22) pfipadech. Témito zplisoby
bylo ukonéeno celkem 220 (+41) trestnich véci. Tfetim nejCetn&jSim zplusobem
ukonceni trestnich véci bylo odevzdani k projednani kazeriského prestupku v celkem
75 (+6) pfipadech. Obdobnym zplsobem ukon&eni je odevzdani véci k projednani
prestupku v 8 (0) pripadech. K uzavfieni trestni véci z divodu nezjisténi pachatele
z fad prislusniki a zaméstnancu BS doslo v 51 (+11) pfipadech. Nejcetnéjsi zplsoby
uzavieni trestnich spist Inspekce jsou znazornény v grafu €. 12.
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Graf ¢. 12: Nejéetnéjsi zplsoby uzavreni trestnich spisi Inspekce
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3.3  Zjisténa protipravni jednani

V ramci uvedeného poctu trestnich spisu proSetfovala Inspekce v roce 2013
podezfeni na protipravni jednani fyzickych a pravnickych osob v celkem 571 (-35)
pfipadé.

Z celkového poctu proSetfovanych podezfeni na protipravni jednani se jednalo
0 podezieni na umysiné delikty v 526 (-11) pfipadech, coz €ini 92,1 % z celkového
poctu — viz graf €. 13.

Graf ¢. 13: ProSetfovana protipravni jednani podle zavinéni
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Ve 285 (+30) se jednalo o delikty spachané mimo dobu sluzby (pracovni dobu)
a ve 237 (-55) pfipadech o delikty v dobé sluzby (pracovni dobé€), coz Cini 41,5 %
z celkového poctu — viz graf €. 14.
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Graf ¢. 14: Prosetrovana protipravni jednani podle doby spachani
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NejCetnéjSim druhem zjisténého protipravniho jednani byla v roce 2013 ostatni
obecna kriminalita s 260 (-70) pfipady, pfestoze byl zaznamenan vyznamny
meziro¢ni pokles. Tento typ kriminality pojima 45,5 % (-8,9 %) vS8ech zjisténych
pripadu. Druhou nejCetnéjSi kategorii byla hospodarska kriminalita se zjisténymi 119
(+18) pfipady, coz ¢&ini 20,8 % (+4,2 %) vSech pfipadl. V této kategorii byl
zaznamenan nejvySSi meziro¢ni narust pfipadd. Druhy nejvySSi narust pfipada byl
zaznamenan u kategorie nasilné trestné cCiny s 92 (+12) pfipady, coz ¢ini 16,1 %
(+2,9 %) vSech zjisténych deliktd. Dal8i vyznamny narlst byl zaznamenan
u mravnostni kriminality s 15 (+9) pfipady, coz €ini 2,6 % (+1,6 %) vSech zjiSténych
deliktd — viz graf €. 15.

Graf ¢. 15: Prosetrovana protipravni jednani podle typu kriminality
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V roce 2013 byly zjistény celkem 34 (+18; +112,5 %) pfipady protipravnich jednani,
spachanych se zbrani. Zbrani se v téchto pfipadech rozumi cokoli, ¢im je mozno
ucinit Utok proti télu dliraznéjsi — viz ustanoveni § 118 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale téz jen ,tr. zakonik®).

Oproti roku 2012 bylo regionem s nejvétSim podilem spachané delikvence udzemi
hlavniho mésta Prahy s 94 (+18) zjisténymi pfipady, coz €ini 16,5 % (+3,9 %) vSech
zZjisténych deliktd. Regionem s druhym nevy$§im podétem spachanych delikta byl
StredocCesky kraj se 78 (+25) pfipady, coz €ini 13,7 % (+4,9 %). Ve Stfedoceském
regionu byl zaznamenan nejvys$8i meziroCni narust zjisténych deliktd. Region
s nejniz§im poctem zjisténych delikta byl, stejné jako v roce 2012 Zlinsky kraj se
17 (+1) zjisténymi pfipady, coz €ini 3,0 % (+0,3 %) z celkového poctu. K nejvétSimu
mezirocnimu poklesu zjisténych deliktll doslo na uzemi Jihomoravského kraje s 37
(- 6) pfipady, coz €ini 6,5 % (-5,6 %) vSech pfipadl a na uzemi Jiho¢eského kraje
s 23 (-24) pfipady, coz €ini 4,03 % (-3,73 %) z celkového poctu zaznamenanych
pfripadu — viz graf €. 16.

Graf ¢. 16: Prosetrovana protipravni jednani podle mista spachani
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Uceleny prehled pfipadl proSetfovanych protipravnich jednani je obsahem pfilohové
tabulky €. 12.
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3.4  Zjisténi pachatelé protipravniho jednani

V roce 2013 bylo pro podezieni z celkového poctu 571 (-35) pfipadl protipravnich
jednani prosetfovano celkem 390 (-83) osob. Z tohoto poctu se jednalo o 389 (-84)
fyzickych osob a jednu (+1) osobu pravnickou.

ProSetfovanych osob ve sluzebnim ¢i pracovnim poméru k bezpecnostnim sborim
bylo celkem 333 (-78), ztoho se jednalo o 315 (-81) pfislusniki a 18 (+3)
zameéstnancl BS.

Civilnich osob, u nichZz podezfeni z protipravniho jednani souviselo s protipravnim
jednanim pfislusniki a zaméstnanct BS bylo proSetfovano celkem 57 (-5), z toho
jedna osoba pravnicka (+1).

Z celkového poctu proSetfovanych fyzickych osob se jednalo o 368 (-71) muzl a 21
(-13) Zen.

Z celkového poctu fyzickych osob byli v roce 2013 nejCastéji proSetfovani pachatelé
protipravniho jednani ve véku 30-34 let v celkem 102 (+10) pfipadech, coz Cini
21,6 % (+2,1 %) z celkového poctu pfipadu. DalSi kategorii pachatelt byly osoby
ve véku 25-29 let v 80 (-21) pfipadech, coz €ini 16,9 % (-4,4 %) a ve véku 35-39 let
v 76 (-27) pfFipadech, coz Cini 16,1 % (-5,7 %) ze vSech pfipadd. V této kategorii byl
v roce 2012, v kategorii pachatell ve véku 50 a vice let ve 20 (-8) pfipadech, coz Cini
4,2 % (-1,7 %) ze vSech pfipadu, ve véku 45-49 let 26 (-10) pfipadu, 5,5 % (-2,1 %)
ave véku do 24 let 34 (-15) pfipadl, coz &ini 7,2 % (-3,2 %) ze vSech pfipadu
protipravniho jednani — viz graf €. 17.

Graf ¢. 17: Pachatelé protipravniho jednani podle véku
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Z meziro¢niho porovnani vyplyva posun osob, které byly proSetfovany pro podezieni
z protipravniho jednani do vy$sich vékovych kategorii.
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Z celkového poctu 333 (-78) proSetfovanych osob z bezpecnostnich sboru bylo 315
(-81) pfislusnikt a 18 (+3) zaméstnancl. Jednalo se o:

- 238 (-83) prislusnikt PCR a 12 (0) zaméstnancti PCR,

- 55 (-1) pfisludnikd VS a 5 (+2) zaméstnancl VS,

- 21 (+4) pfislusnika CS a 1 (+1) zaméstnance CS,

- 1 (-1) pfisludnika Inspekce a zadného (0) zaméstnance Inspekce.

Dalsi rozbor se tyka pouze proSetfovanych pfislusniki a zaméstnancl
bezpecnostnich sbord.

V grafu & 18 je znazornéno rozdéleni prosSetfovanych osob zfad pfisludniki
a zameéstnancl podle délky sluzebniho, resp. pracovniho poméru (dale jen ,délka
zameéstnani“) k bezpecnostnimu sboru. NejCastéjsi kategorii byly osoby s délkou
zaméstnani do 4 let ve 101 (-35) pfipadé, coz Cini 30,3 % (-2,8 %) ze vSech pfipadu.
DalSi nejCetnéjsi kategorii byly osoby s délkou zaméstnani 5-9 let v 84 (-11)
pFipadech, coz €ini 25,2 % (+2,1 %) vSech pfipadld a s délkou zaméstnani 10-14 let
pachateld byl zaznamenan v kategoriich s délkou zaméstnani 20-24 let v 15 (-12)
pfipadech, coz &ini 4,5 % (-2,1 %) a 25 a vice let v 16 (-2) pfipadech, coz ¢&ini 4,8 %
(+0,4 %).

Graf ¢. 18. Pachatelé protipravniho jednani podle délky sluzebniho
a pracovniho poméru u bezpecnostniho sboru

136
140

120
101

95

100

80 68
58

60 49

40 27
18 16

15
20

do 4 let 5az9let 10az14let 15az19let 20 az 24 let 25 avice let

m2012 ®m2013

Z uvedenych hodnot vyplyva, Ze vyznamny pokles byl zaznamenan u kategorii osob
S krat$i délkou zaméstnani u BS.

V grafu &€ 19 je znazornéno rozdéleni proSetfovanych osob z BS podle mista
sluZzebniho, resp. pracovniho zafazeni v bezpecnostnim sboru (dale jen ,misto
zaméstnani“). NejCetnéjSi kategorii byly osoby s mistem zaméstnani na dzemi
hlavniho mésta Prahy ve 100 (+26) pfipadech, coz €ini 30,0 % (+12,0 %). DalSimi
regiony s nejcetnéjSim mistem zameéstnani pachatell byly Moravskoslezsky kraj v 33
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(-12) pfipadech, coz €ini 9,9 % (-1,0 %) a StfedocCesky kraj v 33 (-7) pfipadech, coz
zZjisténych pfipadua byly kraj Vysocina v 8 (-6) pfipadech, coz ¢ini 2,4 % (-1,0 %),
Jiho¢esky kraj v 9 (-15) pfipadech, coz &ini 2,7 % (-3,1 %) a Zlinsky kraj v 11 (+3)
pfipadech, coz ¢ini 3,3% (+1,4%) ze vSech pfipadld. Regiony s nejvétSim
mezirocnim poklesem pfipadu protipravniho jednani zde zaméstnanych osob byly
Jihomoravsky kraj v 23 (-24) ptipadech, coz &ini 6,9 % (-4,5 %) a Ustecky kraj v 18
(-20) pfipadech, coz €ini 5,4 % (-3,8 %) ze vSech pfipadu.

Graf ¢. 19: Pachatelé protipravniho jednani podle mista sluzebniho/pracovniho
zarazeni v bezpec¢nostnim sboru
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Nejvyznamnéjsi meziro¢ni narust byl zaznamenan u osob s mistem zaméstnani
na uzemi hlavniho mésta Prahy, coz koresponduje se zaznamenanym posunem
z hlediska poctu pfipadu protipravnich jednani podle mista spachani (viz graf €. 16).

V grafu & 20 je znazornéno rozdéleni pachatelt protipravniho jednani podle
sluZzebniho, resp. pracovniho postaveni v BS (dale jen ,postaveni®). NejCastéjsi
kategorii byly osoby v postaveni fizenych pracovniki v 296 (-72) pfipadech, coz &ini
88,9 % (-0,6 %) vSech pripadu. Pachatelé v postaveni fidiciho pracovnika byli
zaznamenani v 37 (-6) pfipadech, coz &ini 11,1 % (+0,6 %) vSech pfipadu.

Z uvedeného porovnani nevyplyva zasadni meziroCni rozdil mezi podilem obou
kategorii.
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Graf ¢. 20: Pachatelé protipravniho jednani podle postaveniv BS
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V grafu €. 21 je znazornéno rozdéleni pachatell protipravniho jednani podle sluzebni
hodnosti a jejiho oznaceni (dale jen ,sluzebni hodnost®). Toto se tyka pouze
prislusnikd ve sluzebnim poméru k bezpecnostnimu sboru a jednalo se celkem o 315
(-81) osob. Nejc¢astéjsi kategorii byli pfislusnici ve sluzebni hodnosti inspektor-
praporcik v 80 (-5) pfipadech, coz Cinilo 25,4 % (+3,9 %) ze vSech zjiSténych
pripadu, dalSi nejCetnéjSi kategorii byli pfislusnici ve sluzebni hodnosti vrchni
asistent-podpraporcik v 76 (-4) pripadech, coz €inilo 24,1 % (+3,9) ze vSech pfipada.
DalSi nej¢etnéjsi kategorii byli pfislusSnici ve sluzebni hodnosti asistent-nadstrazmistr
v 59 (-28) pfipadech, coz Cinilo 18,7 % (-3,2 %) ze vSech pfipadu. U pfislusniku
vrchni statni rada-plukovnik (-1) a referent-rotny (-3) nebyly zaznamenany Zadné
pripady protipravniho jednani.

Graf ¢. 21: Pachatelé protipravniho jednani— pfislusnici BS podle sluzebni
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Nejvétsi meziroCni pokles poctu osob — pfislusnikl BS podezielych z protipravniho
jednani byl zaznamenan ve sluzebni hodnosti asistent-nadstrazmistr. VVzhledem
k tomu, Ze se jedna o mladS$i osoby s kratSi délkou sluzby, koresponduje tento trend
s posunem poctu pachateld do vyS§Sich vékovych kategorii (viz graf €. 17) s delsi
dobou zaméstnani u BS (viz graf €. 18).

Veskeré zjiSténé udaje o osobach, které byly Inspekci proSetfovany pro podezreni
z protipravniho jednani, jsou obsahem pfilohové tabulky €. 13.

3.5 Sledované problematiky protipravniho jednani

Urcitym typum protipravniho jednani v bezpecnostnich sborech Inspekce vénuje
zvySenou pozornost a soustfedi se na pfiCiny, které kjejich spachani vedly
a na okolnosti, které je v bezpecnostnich sborech doprovazeji. V souvislosti
s plnénim Ukolu bezpecnostnich sborl jsou tyto problematiky protipravniho jednani
vnimany jako bezpecnostni riziko. Jsou hlavnim pfedmétem preventivné vychovné,
vzdélavaci a metodické &innosti Inspekce.??

Problematika korup¢éniho jednani

V roce 2013 Inspekce dokumentovala 32 (-10) trestnych &inG (dale téZ jen ,TC*) se
znaky vykazujicimi korupcni jednani. Proti roku 2012 se jedna o pokles o 23,8 %.
Jednalo se o nasledujici TC:

- 17 (+1) TC zneuziti pravomoci tfedni osoby dle ustanoveni § 329 tr. zakoniku,

- 6 (-8) TC prijeti uplatku dle ustanoveni § 331 tr. zakoniku,

- 4 (-2) TC podplaceni dle ustanoveni § 332 tr. zakoniku,

- 2 (+2) TC neopravnény pristup k poditatovému systému a nosidi informaci
dle ustanoveni § 230 tr. zakoniku,

- 1 (+1) TC sjednani vyhody pfi zadéni vefejné zakézky, pfi vefejné soutéZi
a vefejné drazbé dle ustanoveni § 256 tr. zakoniku,

- 0 (-3) TC podpléceni dle ustanoveni § 161 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale téz jen ,tr. zakon®),

- 1(-1) TC pfijimani uplatku dle ustanoveni § 160 tr. zakona a

- 1(0) TC zneuzivani pravomoci vefejného &initele dle ustanoveni § 158 tr. zakona.

Ze spachani téchto TC bylo v rdmci zahajeni trestniho stihani, navrhu na zahajeni
trestniho stihani nebo sdéleni podezieni v ramci ZPR realizovano celkem 23 (-3)
pachateld. Z toho se jednalo o 12 (0) prislusnikii PCR, 4 (+2) pfislusniky VS, 2 (0)
pFislugniky CS, 1 (+1) zaméstnance PCR, zadného (-1) zaméstnance VS a 4 (-5)
civiini osoby, jejichz trestné <¢iny souvisi strestnou Ccinnosti pfislusSnika
a zaméstnancl BS v pUsobnosti Inspekce.

K nejCastéjSim formam korupce v bezpeénostnich sborech patfi i nadale nasleduijici:

- predavani informaci za uplatu ¢i protisluzbu,
- neopravnéné lustrace v informacénich systémech,
- ovlivhovani fizeni v nezakonny prospéch,

22 \iz kapitola 2.1 této Zpravy
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- spoluprace na vydirani osob (podnikatell),
- nelegalni pronaseni pfedmétlt do véznice,
- prijeti uplatku za nefeSeni dopravniho deliktu.

Inspekce v této oblasti vénuje znacnou pozornost preventivni a metodické Cinnosti
a spolupraci s dotCenymi bezpecnostnimi sbory. Jedna se zejména o posilovani
pravniho védomi pfislusniki a zaméstnanct a zvySovani odolnosti proti takovému
jednani.

Delikvence v oblasti extremismu, omamnych a psychotropnich latek
a domaciho nasili

V roce 2013 Inspekce nezahdjila trestni stihani pro zadny trestny &in v oblasti
extremismu (-1).

V oblasti zneuZivani omamnych a psychotropnich latek Inspekce vroce 2013
zahdjila trestni stihani pro TC nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a sjedy dle ustanoveni § 283 tr. zakoniku v7 (+1)
pripadech a ve 2 (+1) ptipadech pro TC pfechovévéni omamné a psychotropni latky
a jedu dle ustanoveni § 284 tr. zakoniku, proti celkem 8 (+1) pachatelum. Jednalo se
o 1 (-5) prislusnika PCR, 3 (+2) pFislusniky VS, 1 (+1) pfislusnika CS, 1 (+1)
zaméstnance PCR a 2 (+2) civilni osoby.

V problematice doméciho nasili bylo Inspekci zahajeno trestni stihani pro TC vrazda
dle ustanoveni § 140 tr. zakoniku v 1 (+1) pfipadé, pro TC tézké ublizeni na zdravi
dle ustanoveni § 145 tr. zakoniku v 1 (+1) pfipad&, pro TC tyrani osoby Zijici
ve spoleéném obydli dle ustanoveni § 199 tr. zakoniku v 6 (+5) pfipadech a pro TC
tyrani osoby Zijici ve spoleéné obyvaném byté nebo domé dle ustanoveni § 215a
tr. zakona v 1 (+1) pfipad&. V 7 (+6) ptipadech byl pachatelem ptislusnik PCR, v 1
(+1) pfipadé pfisludnik CS a v 1 (+1) pfipadé zaméstnanec PCR.

Jedna se o selhani jednotlivcl, které zpravidla nesouvisi s plnénim sluzebnich ukold.
Spachanim této delikvence vSak dochazi k vyznamnym otfesim davéry vefejnosti
vénovana vyznamna pozornost. Pfedchazet jim Ize napf. peclivym vybérem novych
pracovnikl. V pripadé indikace téchto druhu protipravniho jednani je nutné pfijmout
dUsledna personalni opatfeni.

Uniky informaci

Informace jsou jednim ze zakladnich pilifa Cinnosti bezpeénostnich sboru. Oblasti,

Vv,

je bezpec€nost statu.

PCR, VS, CS a Inspekce jsou slozkami, které na zakladé zakonnych opravnéni
vyraznym zpUsobem zasahuji do prav a svobod ob&anu. Z toho divodu shromazduji
a zpracovavaji velké mnozstvi citlivych udaju, diky nimz mohou vykonavat svoji
ginnost. Uniky takovychto informaci mohou zmaifit Fizeni vedené témito organy
a radné plnéni sluzebnich ukolu, nebo dokonce ohrozit bezpe€nost statu a obCanu
CR. Mimo to sniZuji také davéru vefejnosti v cely bezpeénostni systém.
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Z hlediska ochrany informaci je dulezita prevence, zejména dodrZovani zasady need
to know, tedy co nejuzsi vymezeni okruhu osob, které konkrétni informace skute¢né
ke své cinnosti potiebuiji.

V roce 2013 se Inspekce zabyvala uniky informaci v celkem 157 (-47) pfipadech. Jde
0 pokles oproti roku 2012 o 23,0 % celkového poctu pfipadl. Jednalo se o rizné
formy jednani, znichz nejvice bylo proSetfovano v souvislosti s podezienim
na protipravni ¢innost, a to celkem 95 (-34) pfipadu, coz €ini 60,5 % (-2,7 %) v8ech
proSetfovanych pfipadld. Dale Inspekce proSetfovala 17 (+3) podnétd k provéreni
uniku informaci. V 45 (-16) pfipadech ze vSech uvedenych bylo v tomto jednani
spatfovano podezieni z trestného Cinu.

Nejvice Unikt informaci bylo prosetfovano u PCR, a to celkem 142 (-38) pfipadu, coz
¢ini 90,5 % (+2,2 %) vSech proSetfovanych pfipadd. U Inspekce byly proSetfovany
4 (-6) pfipady, u CS 4 (+3) pfipady a u VS 3 (-2) pfipady.

V nékterych pfipadech nebylo mozno presné identifikovat zdroj, ze kterého mohla
informace uniknout. Takové uniky byly proSetfovany ve 4 (-4) pfipadech.

Formy unikd informaci Ize rozli$it na nasleduijici:

- umysIné poskytnuti informace za neopravnény prospéch,

- poskytnuti informace s cilem nékoho poskodit napf. z ddvodu osobni msty
nebo nesouhlasu s jinou osobou z bezpeénostniho sboru,

- snaha byt zajimavy pro okoli, pfibuzné & znamé osoby prezentaci zazitkl
a udalosti ze sluzby,

- snaha nékomu v dobré vife pomoci s feSenim néjaké udalosti,

- informace poskytnuté nad ramec oficialnich komentafl nebo sdélené
neopravnénou osobou.

Oblasti uniku informaci z bezpecnostnich sborl je Inspekci vénovana znacna
pozornost a ve spolupraci s vedenim bezpecnostnich sborl jsou navrhovana
duUsledna preventivni opatfeni k jejich eliminaci.

Delikvence a trestna €innost s podezifenim na muceni a jiné nelidské a kruté
zachazeni

Vlada CR vzala na védomi svym usnesenim ze dne 24. srpna 2011 &islo 635 Treti
periodickou zpravu o plnéni zavazku vyplyvajicich z Paktu obCanskych a lidskych
prav, vyplyvajici ze Zavérecnych doporuceni Vyboru OSN pro lidska prava. Jednim
z doporuc€eni byla potfeba zfizeni nezavislého dohledového organu, ktery by byl
garantem objektivniho a nezavislého provéfovani udalosti, pfi nichz doslo
zejména k umrti, nebo zranéni osoby, a to s uc€asti pfisluSnika bezpecnostniho
sboru. Toto doporuc€eni bylo naplnéno vznikem Inspekce.

Cinnost Inspekce v této oblasti spoéiva zejména ve sledovani a vyhodnocovani
informaci z nasilného jednani vici osobam omezenym na osobni svobodé nebo proti
kterym smérfuji zakroky pfislusnikl bezpecénostnich sbor(, a to pfedevSim
proSetfovanim podnétl poskozenych osob, informaci pfedavanych bezpenostnimi
sbory a z vlastni €innosti Inspekce. Dilezita byla spoluprace se zmocnénci pro oblast
lidskych prav, s kontrolnimi organy PCR, VS a CS a s nevladnimi organizacemi.
V ramci této spoluprace probéhla i metodicka a preventivni cinnost. Zminéna
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problematika téz byla pfedmétem seminafll a jednani s ucasti pfisludnikd
Inspekce, ostatnich bezpecnostnich sboru a statnich zastupcu.

Zejména se jedna o bezodkladné hlaseni takovych pfipadl, kdy lze na zakladé
prvotnich zjist&ni na misté pfedpokladat, Ze mohlo dojit ke spachani TC. Toto véasné
vyrozumeéni je predpokladem zajisténi pfitomnosti nezavislého organu na misté
udalosti, pfi zajisténi prvotnich uUkond nebo pro okamzité prevzeti véci
a bezprostfedni zahajeni ukonud trestniho fizeni organy Inspekce. Inspekce nema
pfistup do informaénich systému BS, které by automaticky takovou udalost
signalizovaly.?®

Inspekce musi proSetfit kazdy podnét, at uz jej obdrzi od kontrolniho organu BS,
obcCana, nebo jiného subjektu. Zasadni skuteCnosti pro posouzeni téchto podani je
existence tzv. hajitelného tvrzeni, coz je tvrzeni, které ohledné zakazaného
zachazeni jednotlivec predlozi statnim organdm, co nejdfive po incidentu
(i prostfednictvim tfeti osoby), tvrzeni konzistentni, vnitfné€ nerozporné, které muze
byt podlozené Iékafskou zpravou.

Pokud existuje hajitelné tvrzeni, musi Inspekce nutné pfistupovat k véci vzdy
s ohledem na konkrétni okolnosti pfipadu individualné, ale nemUze proSetieni
takového pfipadu odmitnout — viz nékteré rozsudky Evropského soudu pro lidska
prava (dale jen ,ESLP*). Napt. v rozsudku Eremid$ové a Pechova proti CR ze dne
6. Unora 2012 &. 23944/04 konstatuje, ze Ceska republika nedostateéné zaijistuje
provadéni pocatecnich vySetfovacich ukond jiz od pocatku vzniku mimoradné
udalosti ve vztahu k podezifeni na usmrceni osoby za podezielych okolnosti
nezavislym organem, coz Ceska republika vnimala jako podnét pro zfizeni Generélini
inspekce bezpecnostnich sbort. SouCasné téz byla tehdejsi Inspekci ministra vnitra
zajisténa vyjezdova cinnost policejnich organld. Popisovany pfipad se stal v roce
2002.

V pripadech zjisténi hajitelného tvrzeni je tfeba nutné postupovat urychlené, zejména
s ohledem na potfebu zajistit dikazy a ukon it vySetfovani v pfiméfené dobé.
Nedostatek usili vrha stin pochybnosti na vérohodnost vySetfovani — napf.
nevykonanim dulezitych vySetfovacich ukonu, pozdnim vyslechem ocitych svédku
apod. — viz napf. rozsudek ESLP Kummer proti CR ze dne 25. &ervence 2013
€. 32133/11. Tento pfipad se stal v roce 2010.

Pokud existuje hajitelné tvrzeni o umysiném zachazeni v rozporu s ¢lankem 3 (zakaz
muceni nebo nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani, je obecné
povazovan za zakaz absolutni, pfiCemz je mj. také kogentni normou mezinarodniho
prava) Evropské umluvy o lidskych prévech (dale jen ,Umluva®) vyzaduje
trestnépravni postih (Krastanov proti Bulharsku, rozsudek ze dne 30. zafi 2004
€. 50222/99, § 48), a proto neni mozné véc postoupit organu vnitfni kontroly BS.

Trestnépravnim postihem je postup podle trestniho fadu a zahajeni tkonu trestniho
fizeni. Vysledkem provéfovani muze byt odevzdani véci prislusnému organu
k projednani pfestupku nebo jiného spravniho deliktu podle § 159a odst. 1 pism. a)
tr. fadu, nebo odevzdani véci jinému organu ke kazeriskému nebo karnému
projednani podle § 159a odst. 1 pism. b) tr. fadu, nebo odloZeni véci podle § 159a
odst. 1 tr. fadu, v pfipadé nejde-li o podezfeni z trestného Cinu a neni-li na misté
vyridit véc jinym zpusobem. V pfipadé, pokud dojde policejni organ ve shodé se
statnim zastupcem k zavéru, ze byly naplnény znaky trestného Cinu, je na misté

2 vViz névrhy legislativnich zmén v kapitole 6 této Zpravy
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postup podle § 160 tr. fadu, tedy zahajeni trestniho stihani, nebo sdéleni podezreni
ve zkraceném pfipravném fizeni podle § 179a tr. fadu a vySetfovani pfipadu.

K pouzitelnosti &lanku 3 Umluvy je nezbytné, aby posuzované $patné zachazeni
dosahlo urcitého minimalniho stupné zavaznosti. Tento stupen je relativni a jeho
posouzeni zavisi na vSech okolnostech daného pfipadu, jako je frvani daného
zachazeni, jeho fyzické a psychické dopady na danou osobu a pfipadné téz pohlavi
postizené osoby, jeji vék a zdravotni stav. Pokud jde o osobu zbavenou svobody,
uziti fyzické sily, ktera neni v zavislosti na jednani dané osoby nezbytné nutna,
zasahuje do lidské dustojnosti a pfedstavuje v zasadé poruSeni prava zaru¢eného
glankem 3 Umluvy — viz Tekin proti Turecku, rozsudek ze dne 9. &ervna 1998
8. 22496/93, § 52-53.%

V roce 2013 se Inspekce zabyvala fyzickou agresi pfi plnéni sluzebnich povinnosti
v celkem 141 (-12) pfipadé. Z hlediska celkového poctu proSetfovanych pfipadd jde
o pokles o 7,8 % oproti roku 2012. Z toho se jednalo o 71 (0) pfipadu, které byly
proSetfovany na zakladé informaci z kontrolni ¢innosti BS nebo viastni Cinnosti
Inspekce, coz ¢ini 50,4 % (+3,9 %) vSech proSetfovanych pfipadld. K podezieni
z takového jednani sméfovalo dalSich 28 (-5) podnétu osob. Ve 42 (-7) pfipadech
bylo provéfovano podezieni z trestného Cinu.

Podezieni na protipravni jednani pfislusnika PCR bylo proSetfovano v 98 (+5)
pfipadech, coz Cini 69,5 % (+8,7 %) vSech pfipadld. Podezieni na pfisluSnika VS
v 41 (-14) pfipadé (29,1 %; -6,9 %), na pfislusnika CS v zadném (-1) pripadé.
Podezfeni na pfislusnika PCR, kdy bylo nasledné zjisténo, Ze jednani se dopustil
straznik obecni policie, bylo proSetfovano v 1 (-1) pfipadé a civilni osoba téz v 1 (-1)
pfipadé.

Ve vétSiné pfipadu se podezieni z fyzické agrese neprokazalo. V 15 (-4) pfipadech
bylo podezfeni z TC odloZeno dle ustanoveni § 159a odst. 1 TR (10,6 %; -1,8 %),
v 65 (-5) pfipadech bylo prosetfovani ukonéeno neprokazanim podezieni z TC a véc
byla ulozena (46,1%; +0,3%). V5 (-4) pfipadech doSlo k odevzdani véci
ke kazefiskému projednani dle ustanoveni§ 159a odst. 1 pism. b) TR (3,5 %;
-2,3 %), ve 32 (+11) pfipadech byla véc postoupena bezpecnostnimu sboru
k dal$imu opatfeni (22,7 %; +9,0 %). Podle ustanoveni § 159a odst. 5 TR (neznamy
pachatel) nebyl odlozen zadny (-2) pfipad. Ve 2 (-4) pfipadech byl podan navrh
na podani obzaloby a v 1 (-4) pfipadé byla zpracovana zprava o vysledku
zkraceného pfipravného fizeni. Rozpracovano je dosud 21 (0) pfipadu, coz d&ini
14,9 % (+1,2 %) ze vSech proSetfovanych pfipadu.

Rozhodnuti ve véci ukonCené bez dalSich opatfeni, pfipadné odloZzenim ve smyslu
ustanoveni § 159a tr. fadu, vychazi Casto ze stavu dikazni nouze, kdy se organy
Inspekce o skute€nostech, které by mohly slouzit ve véci jako dikaz, dozvidaji se
znacnym zpozdénim. Nelze je tedy v realném Case zajistit, Casto absentuji svédci
udalosti, nebo jiné dikazy.

Z prehledu proSetfovanych pfipadl vyplyva, ze pomérné Casto se objevuji Ucelova
oznameni na policisty od osob, které jsou dotCeny sluzebnim ukonem ¢i zakrokem.
Témto tématim se Inspekce vénuje rovnéz pfi jednani s vedenimi bezpecnostnich
sborl i v ramci preventivni a metodické €innosti. Jedno z metodickych doporuéeni se

24 Zdroj: Kancelar viddniho zmocnénce pro zastupovéni Ceské republiky pred ESLP
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tykalo pouzivani zaznamovych a dokumentacnich prostiedku pfi sluzebni Cinnosti,
které jsou velmi prospésné pfi pozdéjSim Setfeni pfipadu.

Inspekce dale intenzivné pracuje na efektivnim, rychlém a disledném provéfovani
pFipadu, kde existuje podezieni z muceni a jiného nelidského a krutého zachazeni.

3.6 Rozbor zjisténych protipravnich jednani a jejich pachatelt

Vroce 2013 byl Inspekci zadokumentovan celkem 571 (-35; -5,8 %) pfipad
protipravniho jednani, ve kterém bylo spatfovano podezieni z trestného Ccinu.
Z hlediska typu kriminality se jednalo nejCastéji o podezieni na ostatni obecnou
kriminalitu v témér poloviné pripadud. DalSim nejCastéjSim typem bylo podezieni
na hospodarskou kriminalitu, které Cini vice jak jednu pétinu vSech pfipadd, dalSim
nejCastéjSim typem byla nasilna kriminalita. Vyznamny narast byl zaznamenan
u mravnostni kriminality.

Z hlediska pravni kvalifikace skutkové podstaty protipravniho jednani bylo nejcastéji
proSetfovano, stejné jako v roce 2012, podezieni z trestného Cinu zneuziti pravomoci
ufedni osoby (dfive zneuZivani pravomoci vefejného Ccinitele), které pres celkovy
pokles bylo zjisténo ve 116 (-38; -24,7 %) pfipadech, coz cini 20,3 % (-5,1 %)
z celkového poctu pfipadld. Toto podezieni se vztahovalo na 107 (-42) pfipadu
v kategorii obecné kriminality a na 9 (+4) pfipadu v kategorii hospodarské kriminality.
Dal8im nejCastéji proSetfovanym protipravnim jednanim bylo podezfeni z trestného
Cinu vytrznictvi v celkem 39 (-2) pfipadech, coz €ini 6,8 % (0 %) z celkého poctu
vSech zaznamenanych pfipadu. Tato delikvence je zpravidla pachana v dobé& mimo
sluzbu resp. mimo pracovni dobu pfislusniki a zaméstnancli bezpecnostnich sbord.
Ve 3 (0) pfipadech se jednalo o vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich.

DalSim nejCetné&jSim protipravnim jednanim bylo podezieni na spachani trestného
Cinu kradeZ ve 34 (+6) pfipadech, coz Cini 5,9 % (+1,3 %) z celkového poctu
zadokumentovanych pfipadu. Ve 24 (0) pfipadech se jednalo o kradeZe prosté
avl1ll (+7) pfipadech o kradeZe vioupanim. Ve 2 (+2) pfipadech se jednalo
0 hospodarskou kriminalitu, v ostatnich pfipadech Slo o kriminalitu obecnou.

V roce 2013 byly proSetfovany 3 (+3) trestné Ciny vrazdy. Ve dvou pfipadech se
pachatel tohoto Cinu sam pfipravil o Zivot, v jednom pfipadé bylo po uspésné
rozsahlé patraci akci zahajeno trestni stihani pachatele.

Protipravnich jednani s podezfenim na spachani trestného ¢inu se dopustilo celkem
390 (-83; -17,5 %) osob. Ztoho bylo 389 fyzickych osob a jedna (+1) osoba
pravnicka. Z celkového poctu fyzickych osob se jednalo o 315 (-81; -20,5 %)
prislusnikd bezpecnostnich sboru, 18 (+3; +20,0 %) zaméstnancu bezpecnostnich
sborti a 57 (-5; -8,0 %) civilnich osob, nezafazenych v bezpeénostnich sborech CR.
Ve srovnani s rokem 2012 je patrny vyrazny pokles pachatel(l z fad pfislusniki PCR
238 (-83; -25,8 %) a zastaveni narlstu pachateld zfad pfislusnikd VS 55
(-1; -1,8 %).

Oproti roku 2012 doSlo k poklesu pfipadl spachanych v souvislosti s dobou sluzby,
resp. pracovni dobou pfislusniki a zaméstnancl bezpecnostnich sborl. V roce 2013
doSlo ve srovnani s rokem 2012 k narlstu pfipadl nesouvisejicich s dobou sluzby,
ato o0 30 (+11,7 %) pfFipadu.
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V roce 2013 byl zaznamenan zvySeny pocet protipravnich jednani osob, spachanych
se zbrani, a to ve 34 (+18) pfipadech. Ve spojitosti s narlistem nasilné kriminality
a delikty spachanymi mimo sluzbu, to Ize vnimat jako posun bezpecnostniho rizika
z oblasti sluzebni a pracovni Cinnosti do mimosluZzebnich aktivit osob z prostfedi
bezpecnostnich sboru.

Byl zaznamenan vysS$i pocet pfipadl spachanych na tzemi hlavniho mésta Prahy
a zde slouzicich resp. pracujicich osob. SoucCasné je patrny posun do vysSich
vékovych kategorii pachatell z fad bezpecnostnich sbort a s tim souvisejici pokles
poCtu pachatell s kratsi délkou sluzebniho resp. pracovniho poméru
k bezpecnostnimu sboru.

41



4 PInéni ukoll v trestnim fizeni a rozbor kriminality

K hlavnim ukolim Inspekce patfi Cinnost policejnich organl, které jsou organy
ginnymi v trestnim Fizeni.?® Internim predpisem je specifikovano postaveni policejnich
organu, organizace vykonu sluzby, souc€innost a jejich pfislusnost.

Inspekce kona vySetfovani trestné Cinnosti pfisludnikl a zaméstnancu
bezpe€nostnich sborl v pldsobnosti dané zakonem o GIBS a trestnim fadem.
Zatimco Inspekce vySetiuje v8echny TC prislugnikd PCR, VS, CS a zaméstnancd
PCR, tak u zaméstnancli VS a CS jsou to pouze ty, které souviseji s plnénim jejich
pracovnich Ukol(.?* Do 23. ledna 2014 — Gginnosti novely pfisludného predpisu®’,
vySetfoval trestné Ciny pfislusnikl a zaméstnancul Inspekce pfislusny statni zastupce
Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 1.

Inspekce rovnéz provadi provéfovani a vysetfovani TC civilnich osob, pachajicich
trestnou cCinnost ve formé spolupachatelstvi s pachateli z bezpe&nostnich sbor
v pusobnosti Inspekce, nebo ve spoleéném Fizeni, pokud s nimi trestna cinnost
souvisi.

Uceleny prehled zjisténych trestné stihanych osob a trestnych ¢inG je obsahem
prilohovych tabulek &. 14-18.

4.1 Vysetfovana trestna ¢innost fyzickych a pravnickych osob

V pfipadé, pokud policejni organ Inspekce na zakladé provedeného provérovani
protipravniho jednani osoby dojde k zavéru, Zze byl spachan trestny €in, je jeho
povinnosti zahajit trestni stihani, podat navrh na zahajeni trestniho stihani nebo
sdélit podezfeni v ramci zkraceného pfipravného fizeni (dale jen ,trestni stihani®).

V roce 2013 bylo Inspekci zahajeno trestni stihani u 269 (-86; -24,2 %) osob. Z toho
se jednalo o

- 153 (-75; -32,9 %) prislusnik PCR a 11 (0) zamé&stnanct PCR,
- 40 (-6; -13,0 %) prislusnik VS a 3 (0) zaméstnance VS,

- 12 (+3; + 33,3 %) prislusnikd CS, 1 (+1) zaméstnance CS,

- 1 (0) pfislusnika Inspekce, Zadného (0) zaméstnance Inspekce a
- 48 (-9; -15,8 %) civilnich osob.

Oproti roku 2012 byl zazhamenan vyrazny pokles trestné stihanych pfislusnikd PCR
a pokles poctu trestné stihanych pfislusniki VS. Sou€asné byl zaznamenan narust
pocCtu trestné stihanych prislusnikl a zaméstnancti CS. Prehled trestné stihanych
0sob v porovnani s pocty za rok 2012 je znazornén v grafu €. 22.

25
26
27

Viz ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) tr. fadu

Viz ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) zakona o GIBS

Viz ustanoveni § 10 odst. 2 vyhladky &. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi,
zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych
pravnimi Cekateli, ve znéni pozdéjsich predpis(i (dale jen ,jednaci fad SZ)
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Graf ¢. 22: Prehled trestné stihanych fyzickych a pravnickych osob v roce 2013
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Jednalo se v 268 pfipadech o fyzické osoby a v 1 pfipadé o pravnickou osobu.
Z celkoveého poctu fyzickych osob bylo trestné stihano 253 (-77) muzu a 15 (-10) zen.
Ve 266 (-86) se jednalo o statni ob&any Ceské republiky, v 1 (-1) o statniho ob&ana
Slovenské republiky a v 1 (+1) pfipadé se jednalo o statniho obana Ukrajiny.

VySetfované osoby byly trestné stihany pro celkem 407 (-60; -12,9 %) trestnych &ina.
Ztoho se jednalo o 380 (-42; -9,9 %) trestnych ¢&ind s umysinym zavinénim
a 0 27 (-18; -40,0 %) trestnych €inU zavinénych z nedbalosti.

Ve 26 (+14; +116,7 %) pfipadech byly trestné €iny spachany se zbrani.

VySetfované osoby byly nejcastéji trestné stihany pro trestny €in zneuZiti pravomoci
uredni osoby (dfive verejného Cinitele), a to celkem v 72 (-46) pfipadech, coz &ini
17,7% (-7,6 %) z celkového poctu trestnych Cind. DalSim nejCastéjSim trestnym
¢inem byla kradez v celkem 24 (-1) pfipadech, coz €ini 5,9 % z celkového poctu
trestnych ¢ind, trestny Cin vytrznictvi v 23 (-2) pfipadech a dvérovy podvod v 19 (+8)
pfipadech — viz graf ¢. 23.

Z ného dale vyplyva, Ze doslo ke znatelnému poklesu trestniho stihani pro trestny ¢in
zneuZiti pravomoci ufedni osoby, pro ktery bylo zahajeno trestni stihani a to o0 39 %
ve srovnani srokem 2012. Déle doSlo k poklesu poctu trestného Cinu vydirani
0 64 % a ohroZeni pod vlivem navykové latky o 42 %. Dale doSlo k vyznamnéjSimu
poklesu poctu trestnych &ind zpronevéra, pro které bylo zahajeno trestni stihani
v 7 (-11) pfipadech.

Ke znatelnému zvySeni poctu doslo u trestného &inu loupez v 10 (+9) pfipadech,
uvérovy podvod v 19 (+8) pfipadech, poskozeni cizich prav v 7 (+6) pfipadech, dale
u trestnych ¢€inl tyrani osoby Zijici ve spolecéném obydli v 7 (+6) pfipadech a vyroba
a jiné nakladani s détskou pornografii v 7 (+5) pfipadech.
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Graf ¢. 23: Nejéetnéjsi trestné Ciny trestné stihanych osob v roce 2013
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Nejéetngjsim TC v bezpeénostnich sborech je zneuziti pravomoci tredni osoby.
V ustanoveni zminéného trestného Cinu je jednoznacné patrny zajem statu
na fadném vykonu pravomoci Ufednich osob — specialnich subjektd. Naplnéni
skutkové podstaty zminéného trestného Cinu je mozno pouze jednou ze tfi taxativné
vymezenych forem jednani:

1. vykonem své pravomoci zpusobem odporujicim jinému pravnimu pfedpisu,
2. prekroCenim své pravomoci, nebo
3. nesplnénim povinnosti vyplyvajici ze své pravomaoci.

Pokud osoba vykonava svou pravomoc zplUsobem odporujicim jinému pravnimu
predpisu, jde o poruSovani nebo obchazeni konkrétniho zakona nebo pravni normy.
O prekroCeni pravomoci jde, kdyz pachatel vykonava Ccinnost, ktera patfi
do pravomoci jiné ufedni osoby, popf. jiného organu, a to bud nadfizeného, nebo téz
podfizeného. O nesplnéni povinnosti vyplyvajici z jeji pravomoci potom jde, kdyz
pachatel nesplni povinnost uloZzenou mu zakonem nebo jinym pravnim predpisem.
Z vySe uvedeného je jednoznacné patrné, Ze zneuZiti pravomoci ufedni osoby
zahrnuje Sirokou $kalu TC obecného, ale i hospodaiského charakteru. Jednanim
pachatele mize vzniknout nejen materialni Skoda, kterou lze vy islit v penézich,
ale i nematerialni ujma, jako je napf. Skoda na pravech, na zdravi, moralni Skoda,
poskozeni v zaméstnani, v rodinném zivoté apod.

PrestoZe bylo nejCetnéjSim trestnym &inem zneuZiti pravomoci Gredni osoby, tedy
trestna Cinnost pachana v souvislosti s vykonem sluzby resp. pracovnim zarazenim,
tak k nejvice trestnym €inlim doslo v dobé mimo sluzbu nebo pracovni dobu. Jednalo
se o celkem 212 (+9; +4,4 %) pfipadu. V dobé sluzby nebo pracovni dobé doslo
ke 154 (-54; -26,0 %) TC. U 41 (-15; -26,8 %) TC nebylo mozné z ddvodu pokradujici
nebo trvajici trestné cCinnosti rozliSit jejich spachani strikiné na dobu ve sluzbé
(v praci) nebo dobu mimo sluzbu (pracovni dobu). Procentni porovnani znazorfiuje
graf €. 24.

Graf ¢. 24: Rozdéleni trestnych ¢int podle souvislosti se sluzbou/prac. dobou
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Vroce 2013 se nejCastéji trestnych ¢ind dopoustéli pfislusnici BS zafazeni
ve sluzebni hodnosti vrchni asistent-podpraporcik v 54 (-3) pfipadech, inspektor-
praporcik v 51 (-6) pfipadé, asistent-nadstrazmistr v 42 (-25) pfipadech a vrchni
inspektor-nadpraporcik ve 22 (-5) pfipadech. Ostatni trestné stihani pfisluSnici byli
v fadu jednotek. Nebyl stihan zadny pfislusnik ve sluzebni hodnosti referent-rotny
a vrchni statni rada-plukovnik.
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V grafu ¢€. 25 je znazornén procentualni podil stihanych pfislusnikii bezpeénostnich
sbort na celkovém poctu podle sluzebnich hodnosti a oznaceni sluzebnich hodnosti.

Graf ¢. 25: Rozdéleni trestné stihanych pfislusniki BS podle sluZebni hodnosti
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Nejvice trestné stihanych pfislusniki bezpecCnostnich sborl v roce 2013 bylo
s délkou sluzby do 4 let — celkem 68 (-39), nasledovali pfislusnici s délkou sluzby
5-9 let — celkem 53 (-11), 10-14 let — celkem 41 (-12), 15-19 let — celkem 28 (-9),
20-24 let celkem 9 (-6) a 25 let a vice — celkem 7 (-1) osob.

Stejné jako vroce 2012 bylo vice nez % z celkového poctu trestné stihanych
pFisludnikd s délkou sluzby do 14 let — celkem 162 (-62), coz ¢&ini 76,8 % (-0,3 %).
Presto je patrny posun trestné stihanych pfislusniki do kategorie déleslouzicich.

V grafu €. 26 je znazornén procentualni podil jednotlivych kategorii stihanych
prislusnikl bezpecnostnich sborl dle délky sluzby na celkovém poctu.

Graf ¢. 26: Rozdéleni trestné stihanych pfislusniku BS podle délky sluzebniho
poméru
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Tomu odpovida i vékové rozloZeni trestné stihanych pfislusniki bezpecnostnich
sboru. Oproti roku 2012 bylo vroce 2013 nejvice trestné stihanych pfisluSnikd
ve véku 25-29 let — celkem 53 (-12), dale ve véku 30-34 let celkem 52 (-44).
Ve vékové kategorii do 24 let bylo trestné stihanych pfislusnik celkem 20 (-20).

V grafu €. 27 je znazornén procentualni podil jednotlivych kategorii stihanych
pFislusnikl bezpec&nostnich sboru dle délky sluzby z celkového poctu.

Graf ¢. 27: Rozdéleni trestné stihanych prislusniki BS podle véku
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4.2  Vyvoj kriminality v jednotlivych bezpe¢nostnich sborech

Oproti roku 2012 doSlo k poklesu poctu trestnych &inli, spachanych v souvislosti
s dobou sluzby, resp. pracovni dobou pfislusniki a zaméstnancu bezpecénostnich
sbora.

V roce 2013 byl zaznamenan zvySeny pocet trestnych &inli, spachanych se zbrani.
Ve spojitosti s narlstem nasilné kriminality a trestnymi €iny spachanymi mimo sluzbu,
to Ize vnimat jako posun bezpecnostniho rizika z oblasti sluzebni a pracovni €innosti
do mimosluzebnich aktivit osob z prostfedi bezpednostnich sbora.

Byl zaznamenan vysSi pocet trestnych ¢inl spachanych na dzemi hlavniho mésta
Prahy a zde slouZicich resp. pracujicich osob. Soucasné je patrny posun do vy$Sich
vékovych kategorii pachatell z fad bezpec&nostnich sboru a s tim souvisejici pokles
poétu pachatell s kratsi délkou sluzebniho resp. pracovniho poméru
k bezpecnostnimu sboru.

Uceleny prehled trestné stihanych osob a vy$etfovanych trestnych &inu je obsahem
pFilohovych tabulek €. 14-18.

Policie Ceské republiky
PFislugnici PCR byli v roce 2013 trestné stihani pro 239 (-62; -20,5 %) trestnych &ina.

NejCastéji se jednalo o trestny &in zneuZiti pravomoci ufedni osoby v 59 (-32)
pfipadech. Dale se jednalo o trestné Ciny souvisejici se silnicnimi dopravnimi
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nehodami z nedbalosti v celkem 18 (-14) pfipadech, o trestny €in umysiné ublizeni
na zdravi v 17 (+6) pfipadech, o trestny &in uvérovy podvod ve 12 (+5) pfipadech
a trestny &in podvod v 10 (+2) pfipadech. 1 (+1) pfisludnik PCR byl trestné stihan
pro trestny Cin vrazda.

Vyznamny pokles poétu trestnych &inti, spachanych piislusniky PCR je v souladu
s plnénim zakladnich ukoll Inspekce, ktera se zabyva, na rozdil od pfedchozich
instituci preventivné-vychovnou a vzdélavaci Cinnosti, zaméfenou na konkrétni cilové
skupiny pfislusniki PCR. Uginky této ¢&innosti, ve spolupraci s vedenim PCR se
projevily i ve snizeni poctu trestnych ¢&ind spachanych v souvislosti s vykonem
sluzby.

Zaméstnanci PCR byli v roce 2013 trestné stihani pro 16 (+1; +6,7 %) trestnych &ind.
NejCastéji se jednalo o ostatni mravnostni trestné ¢iny ve 3 (+3) pfipadech. Dale se
jednalo o trestny €in nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich latek a jedu
pro jiného ve 2 (+2) pfipadech, o trestné Ciny souvisejici se silni¢nimi dopravnimi
nehodami z nedbalosti ve 2 (0) pfipadech a trestny ¢in kradeZz ve 2 (+2) pfipadech.

Vézenska sluzba Ceské republiky

Prislusnici VS byli vroce 2013 trestné stihani pro 56 (-3; -5,1 %) trestnych ¢&inu.
NejCastéji se jednalo o trestny C&in zneuZiti pravomoci urfedni osoby v 5 (-1)
pfipadech. Dale se jedna o trestné cCiny souvisejici se silniCnimi dopravnimi
nehodami z nedbalosti v celkem 5 (0) pfipadech, trestny Cin loupez ve 4 (+4)
pfipadech, trestny &in ohroZeni pod viivem navykové latky v 4 (-5) pripadech
a trestny ¢in poruseni povinnosti strazni sluzby ve 4 (+4) pfipadech.

Zameéstnanci VS byli v roce 2013 trestné stihani pro 3 (-1) trestné Ciny. Jednalo se
o trestny Cin sexualni natlak v 1 (+1) pfipadé, trestny &in poruSovani povinnosti
pfi spravé ciziho majetku v 1 (0) pfipadé a poSkozovani a zneuZziti zaznamu na nosici
informaci v 1 (0) pfipadé.

Celni sprava Ceské republiky

Prislusnici CS byli v roce 2013 trestné stihani pro 17 (+6) trestnych €inl. NejCastégji
se jednalo o trestny €in zneuZziti pravomoci uredni osoby ve 3 (-2) pfipadech. Dale se
jednalo o trestny &in ohroZeni pod viivem néavykové latky ve 2 (+1) pfipadech
a trestny Cin prijeti uplatku ve 2 (+1) pfipadech.

Zaméstnanec CS byl v roce 2013 trestné stihan pro 1 (+1) trestny Cin. Jednalo se
o trestny Cin nebezpecné pronasledovani.

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

V roce 2013 byl trestné stihan pfislusnik Inspekce pro 1 (0) trestny €in. Jednalo se
0 nedbalostni trestny €in, spachany v oblasti silnicniho provozu (dopravni nehoda).
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Civilni fyzické a pravnické osoby

Ostatni osoby mimo bezpec&nostni sbory byly v roce 2013 trestné stihany pro 74 (-2;
-2,6 %) trestné Ciny. NejCastéji se jednalo o trestny &in kraceni dané v 10 (+3)
pfipadech. Dale se jednalo o trestny Cin vydirani v celkem 6 (-8) pfipadech, trestny
¢in kradez v 8 (-1) pfipadech, trestny Cin vyroba a nakladani latek s hormonalnim
ucinkem ve 4 (+4) pripadech a trestny Cin dvérovy podvod ve 4 (+2) pfipadech.

Jednalo se o trestné Ciny, které byly spachany ve spolupachatelstvi s osobami z BS,
nebo které s nimi souvisely.

Vyvoj poctu stihanych osob z bezpe€nostnich sbort

Informace o poctech stihanych osob zlet 2008 az 2011 je tfeba vnimat pouze
informativné, nebot Inspekce nedisponuje zavéreCnymi vystupy trestniho Fizeni
u téchto trestné stihanych osob. Pocty osob za rok 2012 a 2013 pochazeji ze statistik
Inspekce a zahrnuji osoby, proti kterym bylo v téchto letech Inspekci zahajeno trestni
stihani, podan navrh na zahajeni trestniho stihani nebo sdéleno podezieni v ramci
ZPR.

Informace o stihanych osobach v PCR v letech 2008 az 2011 jsou &erpany ze zprav
IPCR. Udaj o poétu stihanych zaméstnanct PCR v roce 2008 nebyl dohledan, nebot
tehdejsi inspekce tato fizeni nevedla a jiné zdroje informaci neobsahuji — viz graf
¢. 28.

Graf &. 28: Vyvoj poétu trestné stihanych osob z Policie Ceské republiky
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Vyznamny meziroéni pokles poé&tu trestné stihanych pfislusnikt PCR souvisi s novou
pusobnosti Inspekce — preventivné vychovnymi a vzdélavacimi aktivitami,
zameérfenymi na konkrétni rizikové skupiny pfislusniki PCR.

Informace o poctech stihanych osob z VS z let 2008 az 2011 je tfeba vnimat pouze
informativné, pochazeji ze statistik Generalniho feditelstvi VS, které je vede od roku
1992. V pusobnosti Inspekce je trestna cinnost prislusnikd VS jak v souvislosti
s vykonem sluzby i mimo ni a zaméstnancl VS souvisejici s vykonem povolani.
Povéfené organy VS mély prfed vznikem Inspekce vécnou pusobnost pouze
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v pfipadech trestné cinnosti pfislusnikl (nikoliv zaméstnancll) souvisejicich se
sluzbou. Informace o obcCanskych zaméstnancich je tfeba pokladat za neupiné,
nebot byly ziskavany z nejriizn&jsich zdroji, bud od PCR, ktera vSak neméla
povinnost tyto informace sdélovat, nebo az z rozhodnuti soudl — viz graf €. 29.

Graf & 29: Vyvoj poétu trestné stihanych osob z Vézeriské sluiby Ceské
republiky
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Vyznamné zvySeni poctu trestné stihanych pfislusnika VS v roce 2012 jednoznacné
souviselo se vznikem Inspekce a novymi ¢&innostmi policejnich organl, které
sméfovaly k odhalovani kriminality v tomto BS. Tento trend byl v roce 2013 potvrzen,
pricemz pocet trestné stihanych pfislusnikl VS se mirné snizil.

Informace o stihanych osobach zCS zlet 2008 az 2011 jsou Cerpany z udaju
zvefejnénych MV — viz graf ¢. 30.%2

Graf & 30: Vyvoj poétu trestné stihanych osob z Celni spravy Ceské republiky
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Zvysujici se trend trestné stihanych pfislusniki CS souvisi s postupnym pronikanim
pFislusnikd Inspekce do problematiky CS a odhalovanim latentni kriminality. V roce
2013 byli trestné stihani i dalsi prislusnici CS Utvarem odhalovéni korupce a finanéni
kriminality Sluzby kriminéini policie a vy$etfovéni PCR.*

% Viz MV: zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku na tzemi Ceské

republiky za roky 2008-2011

Viz Pfiloha &. 2 ke Zpravé o &innosti finanéni spravy CR a celni spravy CR za rok 2013: Informace
o &innosti Celni sprévy Ceské republiky za rok 2013, s. 196. Ministerstvo financi, 30. éervna 2014,
€. j.: MF-43290/2014/2502
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Informace o stihanych osobach z Inspekce ministra vnitra a IPCR z let 2008 az 2011
jsou Cerpany ze zprav IPCR — viz graf €. 31.

Graf ¢. 31: Vyvoj poctu trestné stihanych osob z Generalni inspekce
bezpecnostnich sboru
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2 \ prislusnici inspekce

1 1 = 0b¢. zaméstnanci inspekce
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0 0 0 0 0
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V roce 2013 byl trestné stihan 1 pfislusnik Inspekce pro nedbalostni trestny cin
v souvislosti s dopravni nehodou.

Cetnost stihanych osob z fad pfislusnikdl a zaméstnancti uréenych bezpeénostnich
sbortl v porovnani s poétem stihanych osob v celé CR znazorfiuje tabulka &. 11,
vCetné procentniho vyjadieni podilu stihanych osob na celkovém pocCetnim stavu
komunity.

Tabulka & 11: Cetnost stihanych osob v bezpeénostnich sborech a celé CR

v roce 2013
. trestné podil | meziro€ni

pocet osob stihanych | v % rozdil
obyvatel CR 10505445 | 117682 1,12 +0,04
prislusnik PCR* 39 106 153 0,39 -0,20
ob&anskych zaméstnanc PCR 9323 11 0,12 -0,01
pFislusnikd VS 6 731 40 0,59 -0,07
obcCanskych zaméstnancu VS 3919 3 0,08 -0,01
pFislusSnika CS 3983 12 0,30 +0,08
obcCanskych zaméstnancu CS 1389 1 0,07 +0,07
pFislusniku Inspekce 229 1 0,44 +0,01
ob&anskych zaméstnancu Inspekce 44 0 0 0

*v&etné piislugnikt PCR zafazenych v policejnich $kolach MV

V roce 2013 do$lo k poklesu podilu pfisludnikii PCR a VS v souvislosti s celkovym
poklesem poctu trestné stihanych osob a k narustu podilu trestné stihanych osob
z CS oproti roku 2012. V celé CR doslo ke zvyseni podilu trestné stihanych osob
mezi obyvateli Ceské republiky.*

% Viz MV: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecénosti a vefejného porédku na tzemi Ceské

republiky v roce 2013
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4.3 Pravomocna rozhodnuti v trestnich vécech

Inspekce nedisponuje pfesnymi a aktualnimi informacemi 2z dalSiho prubéhu
trestniho fizeni, nebot' neexistuje Zadna povinnost statnich zastupitelstvi a soudu
sdélovat tyto informace policejnimu organu.

Inspekce ma k dispozici pouze informace o podanych obzalobach a s odstupem Casu
jsou zpravidla doruCovana pravomocna rozhodnuti v trestnich vécech, které vedl
policejni organ Inspekce.

Veskeré dorucené informace jsou zafazovany k trestnim spisim a jsou zavedeny
do informaéniho systému spisové sluzby Inspekce. Inspekce ma prehled o vyfizeni
trestnich spist od svého vzniku, tedy od 1. ledna 2012 z hlediska poctu a druhu
doru€enych pravomocnych rozhodnuti.

V prilohovych tabulkach &. 19-22 jsou obsazeny detailni informace o zpUlsobu
vyfizeni trestnich véci za obdobi let 2012 a 2013, se stavem k 1. Cervenci 2014.

Inspekce uzaviela v letech 2012 a 2013 celkem 1 197 trestnich spisu — viz kapitola
3.2 této Zpravy. U téchto trestnich véci Inspekce disponuje 516 pravomocnymi
rozhodnutimi. Pravomocné bylo rozhodnuto o 437 trestnich vécech se zavinénim
umysinym a o 79 trestnich vécech se zavinénim z nedbalosti.

Z celkového poctu jich 31 bylo vydano policejnim organem Inspekce, 82 statnim
zastupcem, 281 soudem a 122 jingym organem. Uvedené informace obsahuji
duplicity. Pfipady pravomocné rozhodnuté soudem mohly byt dale prfedmétem
rozhodnuti i jiného organu.

Pravomocna rozhodnuti Inspekce v trestnich vécech

Policejni organy Inspekce za obdobi let 2012 a 2013 pravomocné rozhodly
0 odlozeni trestni véci z nasledujicich davodu:

- ve 2 pfipadech, protoZe neslo o TC a v&c nelze vyfidit jinym zptsobem,

- v 8 pfipadech z divodu proml&eni trestniho stihani (dale téz jen ,TS%),

- v 8 pfipadech z duvodu umrti osoby pachatele,

- v 8 pfipadech, protoZze nezbytny souhlas poSkozeného nebyl dan nebo byl vzat
Zpét,

- ve 2 pfipadech, protoze hrozici trest je bezvyznamny vedle v jiné véci jiz
ulozeného/hroziciho trestu,

- v 1 pfipadé, protozZe o skutku bylo jiz dostate¢né rozhodnuto.

V 1 pfipadé pravomocné rozhodl sluzebni funkcionar Inspekce o viné a kazeriském
trestu osoby na zakladé odevzdané trestni véci do kazeriského fizeni.
Pravomocna rozhodnuti statniho zastupce v trestnich vécech Inspekce

Statni zastupce za obdobi let 2012 a 2013 pravomocné rozhodl o zastaveni trestniho
stihani v trestnich vécech z nasledujicich divodu:

- ve 2 pfipadech, protoze skutek, pro ktery se TS vedlo, se nestal,
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- v 8 pfipadech, protoze skutek neni TC a neni diivod k postoupeni vé&ci,

- ve 2 pfipadech, protoze skutek nebyl stihané osobé prokazan,

- ve 2 pfipadech z duvodu amnestie nebo milosti prezidenta republiky,

- ve 2 pfipadech, protoze osoba zemfela nebo byla prohlaSena za mrtvou,

- v 1 pfipadé, protoZe nezbytny souhlas poskozeného nebyl dan nebo byl vzat zpét,

- ve 2 pfipadech, protoZze obvinéna osoba v dobé Cinu nebyla pro nepficetnost
trestné odpovédna,

- v 1 pfipadé protoZe trestnost €inu zanikla, z divodu ucinné litosti.

Statni zastupce dale rozhodl:

- v 19 pfipadech o podminéném odlozeni podani navrhu na potrestani v ramci
zkraceného pfipravného fizeni,

- ve 42 pfipadech o podminéném zastaveni trestniho stihani,

- v 1 pfipadé o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani.

Pravomocna rozhodnuti soudu v trestnich vécech Inspekce

Soud za obdobi let 2012 a 2013 pravomocné rozhodl o zastaveni trestniho stihani
v trestnich vécech z nasledujicich davodu:

- ve 3 pfipadech z divodu amnestie nebo milosti prezidenta republiky,

- ve 2 pfipadech, protoze trestni stihani bylo promi¢eno,

- v 1 pfipadé, protoZe nezbytny souhlas posSkozeného nebyl dan nebo byl vzat zpét,

- v 9 pfipadech, protoze tak stanovi vyhlaena mezinarodni smlouva, kterou je CR
vazana,

- v 1 pfipadé, protoZe ucelu trestniho fizeni bylo dosavadnim fizenim dosazeno.

Soud dale ve 186 pfipadech vydal pravomocny odsuzujici rozsudek, trestni pfikaz,
nebo schvalil dohodu o viné a trestu.

Soud dale vydal zprostujici rozhodnuti z téchto divodu:

- v 21 pfipadé, protoze skutek nebyl prokazan,

- ve 23 pfipadech, protoZe skutek neni trestnym Cinem,

- ve 12 pfipadech, protoze nebylo prokazano spachani skutku obZalovanou osobou,
- ve 2 pfipadech, protoze trestnost ¢inu zanikla.

Soud dale rozhodl:
- v 19 pfipadech o podminéném zastaveni trestniho stihani,
- v 1 pfipadé o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani.

Pravomocna rozhodnuti jinych organt v trestnich vécech Inspekce
Jiné organy rozhodly za obdobi let 2012 a 2013 pravomocné o neviné osoby v 59

pfipadech, o viné osoby v 63 pfipadech. Jedna se o pfipady, kdy byl skutek
posouzen jako prestupek, kazersky prestupek nebo spravni delikt.
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Vyhodnoceni pravomocnych rozhodnuti trestnich véci Inspekce

Inspekce vyhledava, odhaluje, provéfuje a vySetfuje vesSkerou protipravni cCinnost,
u které je podezfeni z naplnéni znakl skutkové podstaty trestného ¢inu. Zakladem
trestni odpovédnosti je spachani trestného Cinu. Trestnym &inem je podle § 13 odst.
1 tr. zakoniku takovy protipravni €in, ktery trestni zakonik oznacuje za trestny, a ktery
vykazuje znaky uvedené v trestnim zakoniku. Zakonnym znakem trestného Cinu neni
spoleCenska Skodlivost Cinu, ktera je pouze jednim z kritérii posuzovanych
pfi uplathovani zasady subsidiarity trestni represe (§ 12 odst. 2 tr. zakoniku).

Policejnim organem Inspekce je ve fazi pfipravného fizeni vzdy peclivé zkoumano,
zda konkrétnim Cinem byla beze zbytku naplnéna pfislusna skutkova podstata
trestného Cinu. Tento proces je zaroven pod dozorem statniho zastupce a odviji se
i podle jeho pokynu. Individualni Skodlivost €inu po zjisténi, Zze &in je skutecné
trestnym Cinem, ma byt hodnocena aZ v ramci uvahy o trestu, nikoli v ramci obecné
uvahy o samotném zakladu trestni odpovédnosti. S timto novym pojetim, oproti dfive
platnému trestnimu zakonu, se praxe neumi vzdy jednoznacné vyporadat a neumi
promitnout dusledky tohoto pojeti do konkrétnich postupl a rozhodovaci €innosti
(viz Sbirka vykladovych stanovisek NejvysSiho statniho zastupitelstvi, Stanovisko
€. 5/2011 Kk uplatriovani zasady subsidiarity trestni represe a Skodlivosti cinu).
Velkym problémem je pak typ téch pfipadl, u nichz spodni prah trestnosti neni
jednoznacné vymezen Kkvantitativnim nebo pFesnéji ohraniCenym kvalitativnim
znakem. V kone¢ném duasledku takové pfipady pak mohou pusobit mylnym dojmem
na laickou vefejnost, Ze policejni organ Inspekce ved| trestni fizeni ucelove,
Sikan6ézné a nezakonné, s €imz vzhledem kvySe uvedenému nelze souhlasit,
protoze se jedna o plnéni Ukoll v ramci zakonné plasobnosti.

Inspekce se zabyva vesSkerou protipravni ¢innosti, u které je podezieni z naplnéni
znaku skutkové podstaty trestného Cinu. Jedna se tedy i o pfipady, které hranici
s mirou nepatrného stupné spoleCenské Skodlivosti, a tedy jsou €asto na hranici
prestupku, spravniho deliktu, nebo jednani netrestného. O tom, zda se jedna
o trestny C€in & jednani jinak postizitelné, nebo netrestné, muize v konecné fazi
rozhodnout pouze soud. Stejné tomu tak je i v pfipadech divodnych pochybnosti,
které se u kauz pfisluSniki a zaméstnancu bezpe&nostnich sborl vyskytuji v mife
pomeérné velké. Policejnim organem je vSak vzdy peclivé zkoumana zakonnost
takového procesu a trestni fizeni je vzdy provadéno pod dozorem statniho zastupce
a podle jeho pokyna.

Povinnosti Inspekce je podle ustanoveni § 37 odst. 2 zakona o GIBS informovat
feditele bezpecnostniho sboru bez zbyte¢ného odkladu o skute¢nostech, zjiSténych
pfi pInéni svych ukolu, na jejichz zakladé Ize prisluSnika BS zprostit vykonu sluzby,
nebo pfijmout jiné rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru; je-li timto pfislusnikem
feditel bezpelnostniho sboru, preda informace jeho nadfizenému sluzebnimu
funkcionafi. Do pfipadnych personalnich opatfeni Inspekce nezasahuje.

Policejni organy Inspekce se vzdy snazi postupovat co nejrychleji, s ohledem
na maximalni Setfeni prav osob, jichZ se €innost Inspekce dotyka. Tyto osoby maji
moznost vyuzit celou Skalu opravnych prostfedkd a rozhodovani o nich je v rukou
dozorového statniho zastupce.

Pokud by pfislusnici Inspekce nevykonavali svoji pravomoc zpUsobem, ktery
upravuje nebo nafizuje zakon, mohli by se tim sami dostat do rozporu se zakonem
a byt sankcionovani.
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Nékteré pripady mohou byt rozfeSeny pouze soudem, jedna se zejména o trestni
véci pravné a skutkoveé slozité, s protichlGdnymi dukazy a pochybnostmi, které vsak
mohou vyplyvat z prostfedi pachateltd z bezpecnostnich sbort, ktefi znaji postupy
a metody trestniho fizeni a operativné patracich Cinnosti, byli k jejich uzivani
vysSkoleni a bézné je uzivaji ve sveé praci.

Z pravomocnych rozhodnuti soudu vyplyva postup naplfovani zakladnich zasad
trestniho Fizeni, zejm. hodnoceni didkazl, kontradiktornosti fizeni, rozhodovani
o pochybnostech, pfipadného wuziti materialniho korektivu, aplikace judikatl
a mezinarodnich smluv a zhodnoceni zakonnosti postupu organd cinnych
v pfipravném fFizeni. Tyto informace jsou velmi dulezZité nejen pro samotny policejni
organ, ktery trestni véc zpracovaval, ale i pro zobecnéni postupu v typové shodnych
zalezZitostech.

Pravomocnym rozhodnutim v trestnich vécech Inspekce je vénovana znacéna
pozornost, nebot obsahuji faktické vysledky provéfovani a vySetfovani pfipadu, tedy
zavrseni €innosti policejniho organu v pfipravném Fizeni a jsou dualezitymi podklady
pro sjednocovani aplikacni praxe.
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5 Spoluprace a souc€innost

Spoluprace se statnimi organy, s vefejnymi odbornymi institucemi, fyzickymi
a pravnickymi osobami je podminéna jejich postavenim a puasobnosti, z nichz
vyplyva jejich pomér k Inspekci na strané jedné a mira realné potfeby soucinnostnich
vztah( na strané druhé.

5.1 Bezpeénostni sbory

Spoluprace s bezpecnostnimi sbory vyplyva ze zakona o GIBS. Jedna se
o individualni vztahy, nebot ukoly, prostfedky a struktura jednotlivych bezpeénostnich
sboru jsou u kazdého sboru jedinecné. Pfedméty zajmu jsou také rozdilné, z ¢ehoz
vyplyva i zaméfeni policejnich organud jednotlivych bezpecnostnich sbora.

Vramci jednani kriuznym tématum se vedeni Inspekce pravidelné setkava
s vedenim bezpec€nostnich sborl. Probihaji i operativni schiuzky v pfipadé potieby
feSeni nenadalych problémd. Spoluprace probiha rovnéz pfi ziskavani pfislusniku
s kvalifikacnimi a odbornymi pfedpoklady pro vykon sluzby u Inspekce.

Policie Ceské republiky

PCR je nejvétsim bezpe&nostnim sborem CR s celkovym poétem 38 845 (+482)
prisludnik( a 9 323 (+401) ob&anskych zaméstnancd. PCR tvofi policejni prezidium,
jeho organizacni soucasti a 13 utvard s celostatni puasobnosti. Dale 14 atvaru
s Uzemné vymezenou pusobnosti — krajska reditelstvi policie se 4 obvodnimi
Feditelstvimi PCR, 3 méstskymi feditelstvimi PCR a 71 dzemnim odborem PCR.*
Cinnost PCR se fidi zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Dalsich 261 (-1) prislusniki PCR je povolano k plnéni ukold na MV, jeho
organizaénich sougastech a policejnich $kolach.*?

Utvary PCR maiji postaveni policejniho organu v trestnim fizeni.*

Jednou z hlavnich forem spoluprace vroce 2013 byla vyména informaci mezi
vedenim Inspekce a vedenim PCR. Prostfednictvim PCR ma Inspekce umozZnén
pristup do informacnich systém, které jsou dalezité pro pInéni jejich ukolu.

Spolupréace probiha i se specializovanymi Gtvary PCR, vyuZivanymi Inspekci jako
servisni slozky.

Jedna se zejména o Utvar zvléstnich &innosti sluzby kriminélni policie a vysetfovani,
ktery v souladu s pfislusnymi ustanovenimi TR, zakona o PCR a souvisejicimi
pravnimi pfedpisy zajiStuje ve prospéch Inspekce odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu, sledovani osob a véci, stejné jako dalSi specializované
ukoly.

1 Stav k 1. lednu 2014 — zdroj: Policejni prezidium

% \/iz ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o PCR — stav k 1. lednu 2014 — zdroj: MV
® Viz ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a) trestniho fadu
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Dalsi slozkou PCR, se kterou Inspekce vyznamné spolupracuje, je Utvar rychlého
nasazeni. Jde o specifické €innosti, v souladu s vymezenou pusobnosti, zejména
zakroky proti nebezpenym pachatelim a pachatelim zavaznych uUmysinych
trestnych &inu, které je v ramci €innosti Inspekce nutné zadrzet.

Pro$etfovanim protipravnich jednani, stiznosti a kontrolni &innosti se v PCR zabyva
Odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia a odbory vnitini kontroly krajskych
reditelstvi PCR.

Vzhledem k tomu, Ze Inspekce plni ukoly pfedevSim na useku trestniho fizeni, je
nejvice prislusnikl Inspekce pfijimano zejména z fad pfislusnikl PCR, ktefi maji
zkuSenosti zejména s trestnim fizenim.

Vézeniska sluzba Ceské republiky

VS je druhym nejvétsim bezpeénostnim sborem CR v plsobnosti Inspekce
s celkovym poctem 6731 (-214) pfislusnikd a 3919 (-541) obc¢anskych
zameéstnancl. VS tvofi Generalni feditelstvi VS, 35 vazebnich véznic, véznic
a ustavi pro vykon zabezpedovaci detence (dale jen ,v&znice*) na celém tuzemi CR,
Akademii VS a Stfedni odborné ucilisté VS.** Soudasti VS je justicni straz u vSech
obecnych soudu ve vSech krajskych a byvalych okresnich méstech, v sidlech
né&kterych statnich zastupitelstvi a v objektech Ministerstva spravedinosti. Cinnost VS
se Fidi zakonem &islo 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Prosetfovanim protipravnich jednani, stiznosti a kontrolni ¢innosti se ve VS zabyva
Odbor kontroly Generalniho feditelstvi VS a oddéleni prevence a stiznosti pFislusné
véznice. Pfislusdnici téchto oddéleni a odboru jsou povéfenymi policejnimi organy
vS.®

V prubéhu roku 2013 doslo k uzavieni Realizacni dohody o soucinnosti.

Celni sprava Ceské republiky

V CS pusobi celkem 3 983 (-18) pfislusniku a 1 389 (-36) ob&anskych zaméstnancu.
CS tvofi Generalni feditelstvi cel, Institut vzdélavani, 15 celnich aradd v krajskych
méstech CR a v Praze-Ruzyni, detasovand oddéleni a Uzemni pracovisté CS.>
Cinnost CS Fidi zakonem &islo 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

ProSetfovanim protipravnich jednani, stiznosti a kontrolni €innosti se v CS zabyva
Samostatné oddéleni vnitinich ¢innosti Generalniho feditelstvi cel.

Povérené organy CS maiji postaveni policejniho organu €inného v trestnim fizeni
tehdy, pokud se predmétné trestni fizeni tyka vybranych trestnych cin(
ve vymezenych oblastech.®’

V prubéhu roku 2013 doSslo k uzavieni Realizacni dohody o soucinnosti.

¥ Stav k 1. lednu 2014 — zdroj: Generalni feditelstvi VS
% Viz ustanoveni § 12 odst. 1 pism. c) trestniho Ffadu
% Stav k 1. lednu 2014 — zdroj: Generalni feditelstvi cel
" Viz ustanoveni § 12 odst. 1 pism. d) trestniho fadu
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5.2  Statni zastupitelstvi

Nejfrekventovanéjsi spoluprace Inspekce probiha s organy statniho zastupitelstvi,
stejné jako tomu bylo uz za ptsobeni IPCR. V prib&hu roku 2013 nadale probihala
jednani s vedenim NejvysSiho statniho zastupitelstvi, vrchnich statnich zastupitelstvi
a krajskych statnich zastupitelstvi. Byl zorganizovan seminai dozorovych statnich
zastupcl a policejnich organu za ucasti vedeni NSZ a Inspekce. Cilem bylo
predevSim ujednocovani aplikacni praxe, zejména v oblasti postupu pfi vySetfovani
trestnych ¢inl, zkraceného pfipravného fizeni a zkousek spolehlivosti. Byly feSeny
i otazky soucinnostnich vztahl a dozoru statniho zastupce v pfipravném fizeni.

Nejvétsi objem spoluprace je provadén prostiednictvim povéfenych pfislusniku
Inspekce s pfislusSnym dozorovym statnim zastupcem. Kvykonu dozoru
nad zachovanim zakonnosti v pfipravném Fizeni konaném Inspekci a k vyfizovani
véci, v nichz zkracené pfipravné fizeni konala Inspekce, jsou pfislusni statni zastupci
krajskych statnich zastupitelstvi a v Praze statni zastupci méstského statniho
zastupitelstvi.® Ze strany Inspekce je to vnimano velmi pfinosné, zejména z hlediska
kontinuity ¢innosti uzemnich pracovist' a sjednocovani aplikaCni praxe.

Diky vzajemné uzké spolupraci, ktera nastava jiz ve fazi pfed zahajenim trestniho
trestné Cinnosti. Postup je provadén bez zasadnich pratahd &i jinych nedostatkd.
Ke spolupraci se statnimi zastupci dochazi i v pfipadech, kdy jsou teprve
proSetfovany okolnosti, zda je dano podezfeni z trestného €inu. Tim je pfedchazeno
konfliktim, které by mohly vyplynout z rozdilného pravniho nazoru pfi aplikaci trestné
pravnich norem.

Inspekce v pribéhu roku 2013 jednala o pfipojeni k Dohodé o poskytovani vzajemné
soucinnosti pfi plnéni dkold v trestnim Fizeni pri vykonu rozhodnuti o zajisténi
majetku a véci v trestnim Ffizeni podle zakona €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim Fizeni a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpist, uzaviené mezi Nejvy$8im statnim  zastupitelstvim, Ufadem
pro zastupovanim statu ve vécech majetkovych, Exekutorskou komorou CR a Policii
CR.

5.3  Kontrolni organ Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Kontrolni organ PSP byl zfizen na zakladé zakona o GIBS.* Se Stalou komisi
pro kontrolu Generalni inspekce bezpecnostnich sbord PSP (dale jen ,kontrolni
komise®) byly nastaveny parametry spoluprace a vymezeny oblasti kontrolni ¢innosti.
Reditel Inspekce se zucastfioval jednani kontrolni komise, kde prezentoval informace
k postuplm Inspekce, které byly prostfednictvim predsedy kontrolni komise
poptavany. V pfipadé potieby byli jednani kontrolni komise uc€astni i dalSi pracovnici
Inspekce.

% Viz ustanoveni § 10 odst. 1 jednaciho fadu SZ

® Viz ustanoveni § 57 zakona o GIBS
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Kontrolni komisi byla v roce 2013 pfedloZzena prubézna a roCni zprava o pouziti
podpurnych operativné patracich prostfedkul, ktera se stala zakladem pro provedeni
kontroly ve smyslu ustanoveni § 57 zakona o GIBS.

Ze strany Inspekce je poskytovana plna souc€innost k naplnéni zakonnych zmocnéni
kontrolni komise. Kontrolni komisi byla poskytnuta v pribé&hu roku 2013 soucinnost
v 9 (+4) pfipadech.

5.4  Spoluprace s ostatnimi subjekty

Pro zajisténi efektivni Cinnosti spolupracuje Inspekce s dalSimi subjekty vefejné
spravy. Spoluprace probiha zejména v oblastech vymeény informaci, kriminalisticko-
technické cinnosti, operativné patraci Cinnosti a logistické podpory. Jedna se
zejména o zpravodajské sluzby CR, Finanéni analyticky utvar MF, Vojenskou policii,
Urad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych a dal$i subjekty statni spravy.

Z ostatnich subjektd spolupracuje Inspekce predevsim s utvary integrovaneho
zachranného systému CR, jednotkami obecni policie, Magistratem hl. m. Prahy
a samospravami mést a obci.

Specifickou oblasti je spoluprace a soucinnost Inspekce s urfadem viadniho
zmocnénce pro zastupovani CR pfed Evropskym soudem pro lidska prava
a Oddélenim pro koordinaci boje s korupci Uradu viady CR.

DalSi specifickou oblasti je spoluprace s vnéjSimi kontrolnimi subjekty, mezi které
patfi NBU, Ufad pro ochranu osobnich Udaji a dal$i instituce. Inspekci je
poskytovana plna soucinnost, vyplyvajici z pravniho postaveni subjektd a jejich
zakonnych zmocnéni.

Inspekce se téz vénuje védecko-vyzkumné cinnosti. V této oblasti byla navazana
spoluprace s veédeckymi a Skolskymi institucemi, mezi které patfi Fakulta
bezpecnostniho inzenyrstvi Vysoké Skoly bariské — Technické univerzity Ostrava,
Fakulta ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice, Fakulta biomedicinského
inzenyrstvi Ceského vysokého uéeni technického v Praze, Centrum bezpecénostnich
studii CEVRO Institutu, Provozné ekonomické fakulta Ceské zemédélské univerzity
v Praze, Policejni akademie CR v Praze, vy$$i a stfedni policejni $koly MV a dalsi
vzdélavaci instituce. Inspekce zajistuje lektorskou €innost a spolupodili se na vedeni
a konzultacich studentskych praci. Pfislusnici Inspekce jsou zafazovani
do zkuSebnich komisi pfi statnich zkouskach na vysokych Skolach.

5.5 Mezinarodni spoluprace

V roce 2013 se Inspekce podilela na prijeti zahraniCni delegace v ramci mezinarodni
policejni spoluprace predstaviteli Policie Arménské republiky. Uelem pfijeti bylo,
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mimo jiné, predstavit expertdm arménského policejniho sboru fungovani systém
kontroly policie, prevence kriminality &i boje proti prani $pinavych penéz.*

Vedeni Inspekce se dale zuCastnilo soucinnostniho jednani s vedenim Policejniho
sboru Slovenské republiky, se kterym byla uzaviena dohoda o vzajemné spolupraci.

Oba uvedené mezinarodni subjekty se zajimaly o fungovani Inspekce a o zkousky
spolehlivosti.

%9 Viz dopis feditele odboru bezpeénostni politky MV &.j.: MV-126681-36/OBP-2012 ze dne
29. Cervence 2013
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6 Plnéni strednédobé koncepce organizace

Inspekce vytyCila stfednédobé strategické cile na obdobi let 2012 a 2013,
dlouhodobé pak do roku 2017. Tyto cile byly rozdélené po obsahové strance, dale
z pohledu organizacniho, personalniho, ekonomického a technického zabezpeceni.

V ramci obsahové Casti jsou strategické cile déleny podle Cinnosti, které Inspekce
pIni. Mezi té€mito cili je dominantni zajisténi plnéni ukolld v trestnim Fizeni, a to jak
v oblastech pUsobeni byvalé IPCR, tak i v ramci novych ukold stanovenych Inspekci
zakonem o GIBS. Urcité rezervy byly spatfovany zejména v pronikani do prostredi
VS a CS, ziskavani odborniki na problematiku téchto dvou bezpecnostnich sboru
a vzdélavani pfisludnikd Inspekce tak, aby byli schopni se dobfe orientovat v novych
problematikach.

Nezbytné bylo obnovovani technického vybaveni specializovanych pracovist
a postupné doplniovani personalniho stavu s ohledem na fluktuaci pfislusnikd.
Samoziejmosti je osvojovani si novych postupl a doplfovani vzdélani z hlediska
legislativniho vyvoje i védeckého pokroku. Neméné dulezita byla mezirezortni
a mezinarodni spoluprace, vymeéna zkuSenosti s kolegy z ostatnich bezpeénostnich
sboru a zahrani¢nimi kolegy, plnicimi obdobné ukoly v ramci jejich statu.

Velky duraz byl kladen na preventivni aktivity. V roce 2013 se podafilo navazat
a rozvijet uspésnou spolupraci se vSemi zainteresovanymi rezorty. Tato spoluprace
je nadale prohlubovana. Diky podnétim z €innosti jednotlivych organizacnich
soucasti Inspekce jsou preventivni aktivity doplhovany o aktualni témata, jez reaguji
na situaci v jednotlivych sborech, do kterych potom prevence sméfuje.

Pro nasledujici obdobi let 2014 a 2015 je dulezité tyto zakladni strategické cile
nadale plnit.

Rozsah Cinnosti Inspekce je vyznamné ovliviiovan financovanim. Vzhledem k tomu,
Ze rozpoctované prostfedky pro Cinnost Inspekce maji ve stfednédobém vyhledu
klesajici tendenci, je nutné zajistit vysokou miru hospodarnosti s nimi a velmi peclive
zvazovani ucelu, jakym maji byt pouzity. K naplnéni v8ech hlavnich ukoll Inspekce
se jevi jako ucCelné v dlouhodobém vyhledu rozpoctované prostfedky organizace
zvySit. Zejména bude nutné zohlednit nova rizika hrozici z nedostatku pracovnich sil,
finanCnich zdroj0 a kvalifikovanych pracovniki zabyvajicich se novymi
problematikami.

Navrhy legislativhich zmén

V prubéhu fungovani Inspekce se priibézné odhaluji problémy nejenom pfi praktické
realizaci plnéni ukolu stanovenych v § 2 odst. 1 a 2 zakona o GIBS, ale i opomenuti
provedeni nékterych dil¢ich zmén v pfislusnych pravnich pfedpisech v souvislosti se
vznikem nového subjektu pusobiciho ve vefejném prostoru.

K legislativnim zménam, které by pfispély k odstranéni nedostatk(l platné pravni
upravy, zminovanych v pfedchozi Zpravé o ¢innosti Inspekce za rok 2012, dosud
nedoslo.

Vstupy do areall bezpecnostnich sbord byly z&asti vyfeSeny pfijatymi smlouvami
0 vzajemné soucinnosti mezi Inspekci a jednotlivymi dotCenymi subjekty.

61



Problémy nadale pfetrvavaji zejména v nasledujicich oblastech:

a)

b)

d)

Nepretrzity dalkovy pristup do informacnich systémi — mimo informacni
systémy taxativné vyjmenované v ustanoveni § 35 odst. 3 zakona o GIBS
neni tento pfistup umoznén. Toto pfi plnéni ukoll Inspekce zplsobuje
prodlevu a v nékterych pfipadech je zcela znemozni.**

Lustrace v informacnich systémech — vsystému Ize zpétné zjistit
elektronickou stopu vedouci k Inspekci (napf. u lustrace osob uZivajicich
evidencéni ochranu), mize tim dojit k ohrozeni €innosti Inspekce.

Kompetence — Inspekce provadi provérovani a vySetfovani vSech trestnych
&inG v pripadé prislusniki PCR, VS a CS a zaméstnanci PCR. Neni tomu tak
ale v pfipadé zaméstnancl VS a CS. Rovnéz sledovani a vyhodnocovani
informaci o protipravnim jednani se tyka pouze pfislusnikll bezpec€nostnich
sboru, nikoliv zaméstnancu, ktefi ovéem &asto vykonavaji odpovédné funkce
ufednich osob.

Elektronizace verejné spravy — postupujici elektronizace statni spravy zcela
zasadné zasahuje jak do Cinnosti Inspekce a dalSich bezpecénostnich sboru,
tak i do Cinnosti zpravodajskych sluzeb. Navrhované zmény nezohlednuji
specifické potfeby subjektl, Inspekci nevyjimaje, plnicich specialni Ukoly
v oblasti bezpecnosti, ¢imz mohou zpUsobit vyrazné omezeni jejich Cinnosti.
To muze v dusledku vést az k ohrozeni jejich role a tim souvisejicimu
ohrozeni bezpe&nostnich zajmi Ceské republiky. Je tfeba reflektovat potfeby
systémovych opatfeni pozadovanych bezpecnostni komunitou v ramci
navrhovanych legislativnich zmén problematiky vefejné spravy a jeji
elektronizace (projekty e-Governmentu). Jedna se pFfedevSim o garanci
kliCovych ustanoveni ve smyslu zakotveni zvlastnich postupu, nezbytnych
k utajeni Cinnosti a zajisténi bezpec€nosti jejich pfislusnikd v ramci sou€asné
normotvorby, pfedkladanych koncepcnich a strategickych vliadnich materiald,
které mohou mit dopady do pravnich norem. V sou€asné dobé je na platformé
jednotlivych pfipominkovych Fizeni toto usili spojeno se slozitym vyjednavanim
a vysvétlovanim nezbytnosti téchto postupl u predkladatell legislativnich
navrhu.

Uvedené oblasti byly jiz v minulosti pfedmétem navrhu na zménu stavajici legislativy,
ktery nebyl ze strany gestor( pfislusnych zakonu realizovan.

Vzhledem k tomu, ze statni moc Ize uplatfiovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby,
které stanovi zakon, je nezbytné, aby byly k dosazZeni téchto opravnéni a kompetenci
pFislusné normy zménény.*

41

Viz kapitola 3.5 této Zpravy: Delikvence a trestna ¢innost s podezfenim na muceni a jiné nelidské
a kruté zachazeni

Z Viz &l. 1 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

ustavnich zakont
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Zaveér

Cinnost Generalni inspekce bezpeé&nostnich sborl v roce 2013 spoéivala v plnéni
vSech zakladnich ukoll danych zakonem o GIBS.

Inspekce, na rozdil od ostatnich policejnich organd, pusobi napfi¢ celym spektrem
kriminalni delikvence od vysetfovani dopravnich nehod, verbalnich trestnych &ina,
majetkové kriminality, pravné i skutkové slozitych pfipadd ekonomické trestné
¢innosti, drogové kriminality, korupce, az po nejzavaznéjSi organizovanou kriminalitu,
nasilnou kriminalitu a vrazdy. Inspekci nenalezi vySetfovani kterékoliv kriminality
utlumovat i naopak upfednostniovat. To by bylo v pfikrém rozporu se zakonem.

Tyto pozadavky kladou velké naroky na pfedpoklady a znalosti pfislusnik Inspekce,
ktefi proSetfuji, provéfuji a vySetfuji rliznorodé trestné ciny. K uspéSnému plnéni
ukoll v trestnim fizeni je zamérena oblast dalSiho vzdélavani a vycviku a navazana
uzka spoluprace se specializovanymi statnimi zastupci.

Inspekce v prubéhu roku 2013 zavrSila ukoly spojené se vznikem samostatného
bezpe€nostniho sboru a organizacni slozky statu s vlastni rozpoc¢tovou kapitolou.
Ugelné a hospodarné vyuziti rozpo&tovanych prostiedkd vedlo k plnohodnotnému
postaveni Inspekce mezi ostatnimi organy vefejné spravy. Vlastni ekonomické
zabezpecCeni umoznuje Inspekci pofizovat efektivné potfebny majetek s ohledem
na uzce zamérenou specializaci ¢innosti organizace.

Nékteré ekonomické Cinnosti a provoz informacnich a komunikacnich technologii
jsou nadale zajistény dodavatelsky, coz umoznuje pruzné reagovat na vyvoj cen
poskytovanych sluzeb. Naklady na provoz organizace lze do budoucna snizit
nalezenim vhodnych objektld v lokalitach, kde je do soucasné doby vyuzivan
komercni pronajem.

Inspekce spolupracuje s externimi subjekty v oblasti vzajemné podpory zejména
ve specialnich a zvlastnich Cinnostech a kriminalisticko-technické cCinnosti.
Spolupracuje i se Skolskymi a vzdélavacimi institucemi a podili se na védecko-
vyzkumneé Cinnosti.

Inspekce se zabyva sledovanim a vyhodnocovanim informaci o protipravni €innosti
prislusnikl bezpe&nostnich sboru, vytvofila vlastni zazemi pro tuto &innost, uzce
spolupracuje s vedenim bezpecnostnich sborl a vénuje se prednaskové c&innosti.
Vysledky této cinnosti se odrazily v preventivnim pusobeni na konkrétni cilové
skupiny osob v bezpec€nostnich sborech, coz v roce 2013 mélo podil na vyznamném
sniZzeni poctu trestné stihanych osob z bezpe€nostnich sbord. Sou€asné také doslo
ke zméné struktury protipravniho jednani a trestnych ¢ind — poklesem poctu
zjisténych skutkl spachanych v souvislosti se sluzbou a zaméstnanim
v bezpec€nostnich sborech.

Informace ziskané pfi odhalovani pfipadud protipravniho jednani a spachanych
trestnych €inl Inspekce vyuziva k metodickym doporu€enim pro €innost jednotlivych
bezpecnostnich sborld. Ta jsou pak jednim ze zakladnich voditek ke zlepSovani
¢innosti bezpecnostnich sbord, identifikaci a eliminaci pfipadnych rizik a nebezpedi,
ktera vyplyvaji z jejich postaveni.

Inspekce je jedinym organem v CR, ktery provadi zkousky spolehlivosti. Zkousky
spolehlivosti byly i vroce 2013 unikatnim nastrojem testovani pfislusnika
a zaméstnancu urCenych subjektl a pfedchazeni protipravniho jednani. V roce 2013
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doslo k navySeni poCtu provedenych zkouSek spolehlivosti. Pro vladou zvaZovanou
moznost jejich rozSifeni tak byly vytvofeny vhodné podminky a zajistén dostatek
analytického materialu — viz Usneseni vlady z 16. ledna 2013 &. 39, kterym byla
pfijata Strategie viady v boji s korupci na obdobi let 2013-2014, kterym bylo fediteli
Inspekce ulozeno do 30. Cervna 2014 predlozit vladé vyhodnoceni vyuZiti nastroje
,ZkouSky spolehlivosti“ s navrhem na pfipadné roz$ifeni na dal§i osoby pusobici
v organech verejné moci. Splnéni tohoto ukolu probéhlo vroce 2014, se
zapracovanim vystup( konference, ktera k tomuto Géelu probé&hla®®, a zpracovany

material byl predlozen vladé.*

Ustanoveni § 57 odst. 4 zakona o GIBS uklada fediteli Inspekce povinnost predloZzit
vladé, vyboru PSP pfislusnému ve vécech bezpecnosti a kontrolnimu organu jednou
rocné zpravu o cinnosti Inspekce. Tato povinnost byla v roce 2013 spinéna a vlada
vzala Zpravu o &innosti Inspekce za rok 2012 na vé&domi.*® Po konstituci organt PSP
v roce 2014 kontrolni komise predloZenou zpravu schvalila*® a Vybor pro bezpeénost
PSP ji vzal na védomi®'.

Generalni inspekce bezpecnostnich sbori v roce 2013 dusledné plnila zakladni
ukoly, vyplyvajici ze zakonu a souvisejicich predpisu, zejména nezavislé
provérovani a vysetrovani trestnych c¢ina kvalifikovanych pachateli z rad
prislusniku a zaméstnancu urcenych bezpecnostnich sboru.

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti od doby svého vzniku vénuje
vyznamnou pozornost preventivnim aktivitam a metodické c¢innosti, coz mélo
vliv i na vyznamné snizeni pocCtu trestné stihanych osob z bezpecnostnich
sboru v oboru pusobnosti Inspekce a na snizeni poctu trestnych <cint
spachanych v souvislosti s vykonem sluzby v bezpec¢nostnich sborech v roce
2013.

Generdlni inspekce bezpeénostnich sbord je nadéle jedinou instituci v Ceské
republice, ktera provadi zkousky spolehlivosti, jako vyznamny nastroj
prevence kriminality v bezpe¢nostnich sborech.

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort jako samostatna organizacni slozka
statu s vlastni rozpoctovou kapitolou naklada uéelné a hospodarné
s pridélenym majetkem a rozpoctovymi prostredky statu.

* Viz Generalni inspekce bezpeénostnich sborlt: Zkouska spolehlivosti — 5 let praxe v Ceské

republice. Kolektivni monografie pfispévkl k problematice zkouSek spolehlivosti v podminkach
pravniho fadu CR. Praha: Policejni akademie, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8

Viz usneseni vlady CR ze dne 9. ervence 2014 &. 541

> Viz usneseni viady CR ze dne 11. zafi 2013 &. 690

*®" Viz usneseni kontrolni komise ze dne 13. tnora 2013 &. 5

" Viz usneseni Vyboru pro bezpe&nost PSP ze dne 26. Ginora 2014 &. 19

44

64



Citované zdroje:

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

v

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
ustavnich zakonu

v

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu
Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjSich predpisu

Sdéleni Federalniho ministerstva zahranicnich veci €. 209/1992 Sb., o sjednani
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto
Umluvu navazujicich, ve znéni pozdéjSich zmén a doplriku

v

Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu
Zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisu

v

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisl

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné neékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (zakon o OOU)

v

Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0o zméné
nékterych zakonul (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpisU

v

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudu
a o zmeéné nékterych dalSich zakonu (zakon o soudech a soudcich), ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sbord,
ve znéni pozdéjsich predpisu (zakon o sluzebnim poméru)

v

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist (zakon o OUI)

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl
Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl

Zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zné&ni pozdéjsich predpisd
(zékon o PCR)

v

Zakon ¢&. 40/2009 Sb., ftrestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpisu
(tr. zakonik)

Zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbort a o zméné
souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisu (zakon o GIBS)

v

Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

VyhlaSka Ministerstva spravedinosti €. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho
zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi
a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi cekateli, ve znéni
pozdéjSich predpisl (jednaci fad SZ2)

Nafizeni vlady €. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zpusob pfipravy na sluzebni
zkousku, obsah sluzebni zkous$ky, jeji pribéh, hodnoceni a ukoncéeni, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu €. 523/2005 Sb., o bezpecnosti
informacnich a komunikacnich systému a dalSich elektronickych zafizeni
nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu €. 528/2005 Sh., o fyzické
bezpecnosti a certifikaci technickych prostfedku, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

VyhlaSka Narodniho bezpecnostniho ufadu €. 529/2005 Sb., o administrativni
bezpec€nosti a o registrech utajovanych informaci, ve znéni pozdéjSich predpisu

Nafizeni vlady CR &. 407/2011 Sb., k provedeni zakona &. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpe€nostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakonu

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby

Usneseni vliady CR ze dne 15. &ervna 2011 &. 451 o Seznamu komodit, které
budou pofizovany a obménovany prostfednictvim elektronickeho trziste,
o0 Vzorovém provoznim fadu elektronickych trzist, o Metodickém pokynu
k vybranym chybam v klasifikaci CPV a o zméné usneseni vlady ze dne
10. kvétna 2010 ¢&. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty verejné
spravy pfi vynakladani financnich prostfedku

Usneseni viady CR ze dne 29. &ervna 2011 &. 497 k navrhu zakona o Generalni
inspekci bezpecnostnich sborll a o zméné souvisejicich zakonl (provadéci
usneseni vlady)

Usneseni vliady CR ze dne 24. srpna 2011 &. 635 ke Treti periodické zpravé
o plnéni zavazku vyplyvajicich z Mezinarodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech

Usneseni vliady CR ze dne 16. zafi 2011 &. 691 o pfistoupeni k mezinarodni
iniciativé Open Government Partnership

Usneseni vlady CR ze dne 6. &ervna 2012 &. 400 o jmenovani feditele
Generalni inspekce bezpeénostnich sbort

Usneseni vliady CR ze dne 16. ledna 2013 &. 39 o Strategii vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2013 a 2014

Usneseni Vyboru pro bezpecnost PSP ze dne 16. dubna 2014 €. 28 k navrhu
zavérecného uctu kapitoly 376 za rok 2013

Ministerstvo vnitra: Zpravy o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného
pofadku na uzemi CR za roky 2008-2013
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Seznam pouZzitych zkratek:

BS bezpeclnostni sbor

BozPaPo | e potamiochrana |
CS Celni sprava Ceské republiky

CR Ceska republika

ESLP Evropsky soud pro lidska prava

GIBS Generalni inspekce bezpeénostnich sboru
HZS Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
ICT informacni a komunikacni technologie
IMV Inspekce ministra vnitra

IPCR Inspekce Policie Ceské republiky

MF Ministerstvo financi

MS Ministerstvo spravedInosti

MV Ministerstvo vnitra

NBU Narodni bezpe&nostni tfad

OMP Oddéleni metodiky a prevence Inspekce
oou ochrana osobnich dajd

OSN Organizace spojenych narod

0SS organizacni slozka statu

Oul ochrana utajovanych informaci

OVK Oddéleni vnitfni kontroly Inspekce

PCR Policie Ceské republiky

PSP Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
SDP sluzebni dopravni prostfedky

SZ statni zastupitelstvi

TC trestny &in

TR trestni fad

TS trestni stihani

TZ trestni zakonik

VS Vézenska sluzba Ceské republiky

VZ verejné zakazky

ZPR zkracené pfipravné Fizeni

ZUTR zaznam o zahajeni ukon( v trestnim Fizeni

67




Prilohové tabulky

Tabulka ¢. 12: Prehled pfipadu protipravnich jednani prosetfovanych Inspekci v roce 2013

X z toho u prislusnika z toho u zaméstnancu

£ > ztoho

O = - e

X 'g u civilnich osob

i 3 aE) 5 5 ,5 g aE) 5 ,5 ,?_‘, ‘,{.3 celkem

L X > 4 >
= 3 72 7)) 0 = 7] 0 G|
8 o > (&) o 8 o > Q O
Celkem zjisténych protipravnich jednani 571 |100,0% | 460 | 349 73 37 1 23 17 5 1 88
z toho jednani spachana se zbrani 34 6,0% 29 26 3 5
z toho podezieni ze zlocinu 105 18,4% 70 47 9 14 5 4 1 30
z toho podezreni ze zvlast zavazného TC 66 11,6% 50 30 6 14 1 1 15
z toho podezieni z TC, k jejichz stihani
zavazuji mezinarodni smlouvy, kterymi je 120 21,0% 88 59 17 12 10 9 1 22
CR vazana
z’tohf) pode;renl z :I'C spa.lchaneho v 31 5.4% 14 5 3 6 5 2 15
ramci organizované skupiny pachatelt
Rozdéleni zjisSténych protipravnich jednani podle zavinéni
podezfeni z umysiného trestného &inu 526 92,1% | 418 | 313 70 35 21 15 5 1 87
podezfeni z nedbalostniho trestného inu 45 7,9% 42 36 3 2 1 2 2 1
Rozdéleni zjiSténych protipravnich jednani podle doby spachani
v dobé& mimo sluzbu / mimo pracovni dobu 285 49,9% | 216 | 160 43 13 14 12 1 1 55
v dobé sluzby / v pracovni dobé 237 415% | 213 | 167 23 22 1 8 4 4 16
v dopg s[uzby’l mimo sluzbu / v pracovni 49 8.6% 31 2 7 > 1 1 17
dobé i mimo ni
Rozdéleni zjisSténych protipravnich jednani podle uéastenstvi pachatele

pachatel 437 76,5% | 378 | 294 61 22 1 22 16 5 1 37
spolupachatel 129 22,6% 80 53 12 15 1 1 48
navodce 2 0,4% 1
pomocnik 3 0,5% 2




X z toho u prislusnika z toho u zaméstnancu
Prehled pfipadu protipravnich jednani g ; ztoho
proSetiovanych Inspekci v roce 2013 — X ° u civilnich osob
pokracovani tabulky &. 12 3 g = o " = " " celkem
= g 8|00 lal g8 |00
s|®|¢g |8 o |3 |8 |2|8 0
Rozdéleni zjisténych protipravnich jednani podle stadia spachani
dokonané jednani 548 96,0% | 447 | 339 71 36 1 22 16 5 1 79
pokus 22 3,9% 12 9 2 1 1 1 9
pFiprava 1 0,2% 1 1
Rozdéleni zjisSténych protipravnich jednani podle mista spachani
A - hlavni mésto Praha 94 16,5% 79 71 4 4 5 4 1 10
S - Stfedocesky kraj 78 13,7% 70 36 18 16 8
C - JihoCesky kraj 23 4,0% 13 11 2 2 8
P - Plzerisky kraj 32 5,6% 28 22 5 1 3
K - Karlovarsky kraj 24 4,2% 20 11 7 2 3
U - Ustecky kraj 41 72% | 37 29 7 4
L - Liberecky kraj 35 6,1% 30 25 5 1 1 4
H - Kralovéhradecky kraj 18 3,2% 18 12 4 2
E - Pardubicky kraj 21 3,7% 16 13 3 3 2
J - Kraj Vysoc€ina 18 3,2% 12 10 2 2 1 1 4
B - Jihomoravsky kraj 37 6,5% 29 20 3 6 4 4
M - Olomoucky kraj 35 6,1% 29 19 8 2 6
Z - Zlinsky kraj 17 3,0% 17 16 1
T - Moravskoslezsky kraj 70 12,3% 43 40 2 1 4 3 1 23
V - Ceska republika (celé izemi) 28 4,9% 19 14 3 2 9




3 3 L X z toho u pfislusnika z toho u zaméstnanct
Prehled pfipadut protipravnich jednani IS > ztoho
v . ., (O] = T
proSetiovanych Inspekci v roce 2013 — X <] u civilnich osob
pokracovani tabulky &. 12 3 g = o " = " " celkem
= | 2| % |©° |06 | a|g|F|° |00
5 2] 7)) o = 7 7)) G
2 o > o o 9 o > o o
Rozdéleni zjisténych protipravnich jednani podle kriminalni tridy

nasilné trestné &iny 92 16,1% 75 59 12 4 3 2 1 14
mravnostni trestné Ciny 15 2,6% 11 8 3 4 3 1
kradeze vloupanim 11 1,9% 7 7 4
kradeZe prosté 24 4,2% 18 12 5 1 1 1 5
podvody a zproneveéry 22 3,9% 20 15 5 2
ostatni majetkové trestné Ciny 9 1,6% 7 6 1 2
ostatni obecna kriminalita 260 455% | 227 | 182 28 16 1 7 7 26
hospodarskeé trestné &iny 119 20,8% 76 50 12 14 8 5 3 35
vojenské trestné &iny 16 2,8% 16 7 8 1
trestné Ciny proti ustavnimu zfizeni 3 0,5% 3 3




Tabulka ¢. 13: Pachatelé protipravnich jednani prosetfovanych Inspekci v roce 2013 ve srovnani s rokem 2012

Rok 2012 Rok 2013
ztoho z toho
53 prislusnika zaméstnancu S prislusnika zaméstnancu
g5 §55% S5
g|e|218|o|lg |28 |0|° 3|28 |0|g|*]g|8|0|°
Vsichni zjisténi pachatelé 473396321 56 | 17| 2 | 15| 12| 3 62 (390315238 55|21 | 1 |18 |12 | 5 1 57
Rozdéleni podle typu pachatele
fyzicka osoba 473(396|321| 56 | 17| 2 | 15| 12| 3 62 (389315238 55|21 | 1 |18 |12 | 5 1 56
pravnicka osoba 1 1
Rozdéleni pachatell — fyzickych osob podle pohlavi
muz 439(378|307| 54 | 15| 2 8 6 2 53 |368|304|230| 53|20 | 1 | 13 4 1 51
Zena 34 |18 | 14| 2 2 7 6 1 9 21 | 11 8 2 1 5 4 5
Rozdéleni pachatell — fyzickych osob podle statni prislusnosti

Ceska republika 470|396 | 321 | 56 | 17 2 14 | 12 2 60 | 387|315(238| 55 | 21 1 18 | 12 5 1 54
Slovensko 2 1 1 1 1
Ukrajina 1 1
Némecko 1 1

Rozdéleni pachatell — fyzickych osob podle véku v dobé spachani protipravniho jednani
do 24 let 49 | 46 | 35 | 10 1 3 34|26 |21 5 1 1
25 az 29 let 101 89 | 73 | 15 1 2 1 1 10 | 80 | 72 | 58 | 12 | 2
30 az 34 let 92 |8 |69 |11 | 5 1 1 6 (102 86 | 61| 19| 6 2 2 14
35 az 39 let 10384 | 70| 9 4 1 2 2 17 | 76 | 62 | 49 8 5 4 2 2 10
40 az 44 let 64 | 48 | 38 6 4 3 2 1 13 (51|40 | 31| 4 5 3 2 1
45 az 49 let 36 | 26 | 22| 2 1 1 3 3 26 | 17 | 12| 3 2 3 1 2
50 let a vice 28118 | 14| 3 1 4 4 20| 12 | 6 4 1 1 5 4 1




Rok 2012 Rok 2013
ztoho z toho
Pachatele protipravnich jednani | _ = . . - c 5 .. . -
prodetrovanych Inspekci v roce $3 prislusniku zaméstnancu - |83 prislusniku zaméstnancu -
2013 ve srovnani s rokem 2012 |,g @ 29 3 S c v | o c v | o £ 2
pokracovani tabulky ¢. 13 ;% § é X 15 g é &« RS ﬁ’._o’ 3 8 ;%‘ § s | 5|0 |0 £ |5 |0 |0 ‘é? 58
g|B|2 g|o|g|T 28|05 " |28 |o|g|B 2|8 o
Rozdéleni pachateldl podle mista spachani protipravniho jednani
A - hlavni mésto Praha 62 | 53 | 45| 6 3 1 6 |59 |49 |42 | 4 4 3 1 6
B - Jihomoravsky kraj 53 |43 | 34| 6 3 7 [ 24]18 | 12| 3 313 3
C - Jihocesky kraj 31123 |19 1 1 7 115] 9 8 1 2 2 4
E - Pardubicky kraj 13 | 13 | 13 17 |13 | 10 | 3 2 | 2 2
H - Kralovéhradecky kraj 27 | 23 | 16| 6 1 4 |15 15| 11| 2 2
J - Kraj Vysocina 18 | 15| 14| 1 3 12| 8 1 2 1 1 2
K - Karlovarsky kraj 17 | 16 | 14 | 2 1 |18 | 14 6 1 1 3
L - Liberecky kraj 27 | 23 | 18| 4 1 1 1 3124|1914 ]| 5 1 1 4
M - Olomoucky kraj 37 136 | 31| 4 1 1 | 28|23 |16 5 2 5
P - Plzensky kraj 23 |17 |15 | 1 1 1 5124|121 ]15| 5 1 1 2
S - StfedoCesky kraj 43 |1 38 | 24| 9 5 2 1 1 3 |51 |46 | 29|11 | 6 5
T - Moravskoslezsky kraj 63 | 44 | 38| 6 1 1 18 143 |29 | 27| 1 1 2 1 1 12
U - Ustecky kraj 43 | 39 [ 31| 8 312 |1 1 [32]29]| 23 1 3
V - Ceska republika (celé tzemi) 4131111 116|127 |3 |1
Z - Zlinsky kraj 12 | 10 | 8 1 1 2 11|11 10 1
Rozdéleni pachatel( protipravnich jednani — prislusniki a zaméstnanct bezpeénostnich sbort podle délky sluzby / prace u BS v dobé spachani
do 4 let 136|131| 97 | 27 | 6 1 5| 4 1 101 90 | 57 | 28 | 5 1| 7 3 1
5az9 let 95|91 |76 | 13| 2 4 2 2 84 |82 62|19 | 1 1 1
10 az 14 let 77 | 73 | 60| 10 | 3 4 | 4 68 |64 | 54| 4 | 6 4 | 3 1
15 az 19 let 58 | 57 | 49| 4 | 3 1 1 1 49 | 49 | 41 7
20 az 24 let 27 | 27 | 23 3 0 15 | 15 | 13 1 1
25 let a vice 18 | 17 | 16 | 1 1 1 16 | 15 | 11 | 3 1 1 1




Rok 2012 Rok 2013

Pachatelé protipravnich jednéni | _ _ _ ztoho : s __ ztoho :
2801%632‘;72522,7/?2[:ﬁgn‘: ;(())(iez %% pfislusnikd zaméstnanct s %% pfislusnikd zaméstnancu s
pokradovani tabulky ¢. 13 ;‘2? E 5 5 5 @ E ,5 5 5 @ % § ;"zé E 5 ,5 5 @ E »E‘) ,5 5 @ % §
"Yg|e|g|8|o|g|c|g|8|oj5 (N3 |g 8|02 8|05
Rozdéleni pachatell protipravnich jednani — prislusniki a zaméstnancti bezpeénostnich sbori podle sluzebniho / pracovniho postaveni (vedouci)
fidici pracovnik 43 | 43 | 36 | 3 4 37 |34 | 21| 3 | 10 3 2 1
fizeny pracovnik 368|353|285| 53 |13 | 2 | 15| 12| 3 296 |281|217| 52 | 11| 1 | 15|10 | 4 1
Rozdéleni pachatell protipravnich jednani — pfislusniki a zaméstnancii bezpeénostnich sborli podle mista sluZzebniho / pracovniho zarazeni
Hlavni mésto Praha 74 | 70 | 61| 7 2 4 3 1 100 94 | 74| 9 | 11 6 4 2
JihoCesky kraj 24 123|119 | 1 3 1 1 9 8 7 1 1 1
Jihomoravsky kraj 47 | 44 | 36 | 5 3 3 3 231 20| 13| 4 3 3 3
Karlovarsky kraj 17 | 17 | 14 | 3 14 | 13 | 6 6 1 1
Kraj Vyso€ina 14 | 14 | 13 | 1 8 7 1 1
Kralovéhradecky kraj 22 |22 | 14| 6 2 11 | 11 3
Liberecky kraj 18 | 17 | 12 | 4 1 1 1 16 | 15| 10| 5 1 1
Moravskoslezsky kraj 45 | 45 | 38 | 7 33 |31 |27 2 1 1 2 1 1
Olomoucky kraj 33 (33|28 4 1 23 |1 23|16 | 5 2
Pardubicky kraj 14 | 14 | 14 13 11| 8 2 1 2 2
Plzensky kraj 17 |16 | 14| 1 1 1 21 | 20| 14| 5 1 1 1
StfedoCesky kraj 40 | 38 | 25| 9 4 2 1 1 33 (33 |24| 9
Ustecky kraj 38 |3 |27 | 8 312 |1 18 | 18 | 14 | 4
Zlinsky kraj 8 8 6 2 11 | 11 | 10 1
Rozdéleni pachatell protipravnich jednani — prislusniki bezpeénostnich sbort podle sluzebni hodnosti a hodnostniho oznaceni
referent - rotny 3 3 1 1 1
vrchni referent - straZmistr 9 9 4 5 3 3 1 2
asistent - nadstrazmistr 87 | 87 | 65| 16| 6 50 | 59|36 |19 4
vrchni asistent - podpraporcik 80 | 80 | 63 | 17 76 | 76 | 55 | 21




Rok 2012 Rok 2013
Pacvhazie/é prlotiprévnich J'ednén/’ cs ztoho cs ztoho
gg%%etmva”yc’? /’:’Speﬁc’ V;%iez %g prislusnika zaméstnanci s %g prislusnikd zaméstnancu 5
pokratovéni tabulky ¢, 13 |88 5 |x |55 |9 |5 |« |E]8]ac88s 5[5 |55 8] g 23
Nals |2 e|g|o|s|2|e|g|o|3°N s |R|e|g|lo|s|R|e|8g|o|3°
3 > | O 3 > 0 ot > | O st > | O
Rozdéleni pachateld protipravnich jednani — prislusniki bezpeénostnich sbord podle sluzebni hodnosti a hodnostniho oznaéeni — pokraovani
inspektor - praporcik 85 |8 | 68|12 | 5 80|80 | 67| 10| 3
inspektor - nadpraporcik 19 | 19| 16 | 1 2 11 | 11 | 4 2 5
vrchni inspektor - nadpraporéik 34 |34 |31 2 1 34 | 34 | 31 3
vrchni inspektor - podporucik 5 5 5 3 3 3
komisar - porucik 30 | 30 | 30 12 | 12 | 12
komisafF - nadporucik 12 | 12 | 10 2 10 | 10 | 7 3
vrchni komisafr - kapitan 18 | 18 | 18 9 9 9
vrchni komisaf - major 3 3 1 4 4 3 1
rada - plukovnik 2 2 3 3 2 1
rada - podplukovnik 7 7 5 2 8 8 6 1 1
vrchni rada - plukovnik 1 1 1 3 3 2 1
vrchni statni rada - plukovnik 1 1 1
Rozdéleni pachateld protipravniho jednani — civilnich osob podle zapojeni do protipravni ¢innosti pfislusnikil nebo zaméstnancti bezpe€nostnich sboru
civilni osoba nepachajici trestnou ¢innost s prislusniky ani zaméstnanci bezpeénostnich sbor(*) 6
civilni osoba pachajici trestnou &innost s pisludnikem(ky) Celni spravy CR 3
civilni osoba pachajici trestnou &innost s pfislunikem(ky) Policie CR 44 30
civilni osoba pachajici trestnou &innost s prisludnikem(ky) Vézeriské sluzby CR 8 12
civilni osoba pachajici trestnou ginnost se zaméstnancem(ci) Policie CR 2
civilni osoba pachajici trestnou &innost se zaméstnancem(ci) Vézeniské sluzby CR 1

*) plivodni podezfeni na pachani trestné ¢innosti s pfislusnikem nebo zaméstnancem bezpeénostniho sboru bylo nasledné vylou¢eno nebo civilni osoba = byvaly pfislusnik &i

zaméstnanec Setfeny pro trestnou ¢innost pachanou v dobé plsobeni u bezpeénostniho sboru



Tabulka ¢. 14: Prehled trestnych ¢inu vysetfovanych Inspekci v roce 2013

R z toho u prislusnika z toho u zaméstnanct
§E2 ‘-T; zZ tgho
3 S § . 5 5 5 gn) § i 5 ’5 5 ga) u civilnich osob
= © a n %) o |9 a 0 ? o
) S o © > o
celkem zjisténych trestnych ¢ina 407 |100,0% | 313 239 56 17 1 20 16 3 1 74
z toho trestné €iny spachané se zbrani 26 6,4% 23 21 2 3
z toho zlo€iny 81 19,9% 50 37 9 4 5 4 1 26
z toho zvlast’ zavazné trestné ciny 48 11,8% 34 24 6 4 1 1 13
z toho trestné €iny stihané, k jejichz
stihani zavgzuji mezinarodni smlouvy, 83 20,4% 61 39 16 6 9 9 13
kterymi je CR vazana
z toho_ trestm,a €iny _spachane V rami 22 5.4% 6 3 3 5 5 14
organizované skupiny pachateli
Rozdéleni trestnych ¢ind podle zavinéni

umysliné trestné Ciny 380 93,4% | 289 218 54 17 18 14 3 1 73
nedbalostni trestné iny 27 6,6% 24 21 2 1 2 2 1

Rozdéleni trestnych ¢inli podle doby spachani trestného ¢inu
‘é:g’fé mimo sluzbu / mimo pracovni 212 | 521% | 157 | 111 | 36 | 10 12 | 11 1 43
v dobé sluzby / v pracovni dobé 154 37,8% | 131 112 13 5 1 7 4 3 16
v dopé s[uibyj mimo sluzbu / v pracovni a1 10,1% o5 16 7 2 1 1 15
dobé i mimo ni

Rozdéleni trestnych ¢inl podle uéastenstvi pachatele
pachatel 303 74,4% 257 194 45 17 1 19 15 3 1 27
spolupachatel 101 24,8% 54 43 11 1 1 46
navodce 1 0,2% 1 1
pomocnik 2 0,5% 1 1 1
Rozdéleni trestnych ¢inl podle stadia spachani

dokonany trestny &in 386 94,8% | 301 230 54 16 1 19 15 3 1 66
pokus 20 4,9% 11 8 2 1 1 1 8
pfiprava 1 0,2% 1 1




2 z toho u prislusnika z toho u zaméstnanc
Prehled trestnych ¢ind vysSetfovanych € > ztohou
Inspekci v roce 2013 — pokracovani § 5 = [ o £ o [ civilnich osob
tabulky ¢. 14 g | g e | B |o |0 | Q| 2| |0 | 0| celkem

= | 3| & | ¢ /8|07 || 2| 8|o0

Rozdéleni trestnych ¢inl podle mista spachani
A - hlavni mésto Praha 77 18,9% 62 55 4 3 5 4 1 10
B - Jihomoravsky kraj 24 5,9% 19 13 1 5 4 4 1
C - JihoCesky kraj 15 3,7% 6 6 1 1 8
E - Pardubicky kraj 14 3,4% 9 6 3 3 3 2
H - Kralovéhradecky kraj 10 2,5% 10 7 3
J - Kraj Vysoc€ina 14 3,4% 10 8 2 2 1 1 2
K - Karlovarsky kraj 17 4,2% 15 8 5 2 2
L - Liberecky kraj 30 7,4% 27 22 5 1 1 2
M - Olomoucky kraj 29 7,1% 23 15 7 1 6
P - Plzerfisky kraj 15 3,7% 14 13 1 1
S - StfedoCesky kraj 46 11,3% 38 21 16 1 8
T - Moravskoslezsky kraj 62 15,2% 35 32 2 1 4 3 1 23
U - Ustecky kraj 26 6,4% 24 18 5 1 2
V - Ceska republika (celé izemi) 18 4,4% 11 6 3 2 7
Z - Zlinsky kraj 10 2,5% 10 9 1

Rozdéleni trestnych €inli podle kriminalni tridy
hospodafské trestné Ciny 90 22,1% 54 38 13 3 7 5 2 29
kradeZe prosté 15 3,7% 10 9 1 5
kradeze vloupanim 10 2,5% 6 6 4
mravnostni trestné Ciny 14 3,4% 10 7 3 4 3 1
nasilné trestné Ciny 64 15,7% 49 37 9 3 3 2 1 12
ostatni majetkové trestné €iny 8 2,0% 6 5 1 2
ostatni obecna kriminalita 174 42,8% | 148 117 22 8 1 6 6 20
podvody a zpronevéry 16 3,9% 14 11 3 2
trestné Ciny proti ustavnimu zfizeni 2 0,5% 2 2
vojenské trestné &iny 14 3,4% 14 7 6 1




Tabulka ¢. 15: Pachatelé trestnych c¢int vysetfovanych Inspekci v roce 2013 ve srovnani s rokem 2012

Rok 2012 Rok 2013

= ztoho < z toho

;:: a prislusnika zaméstnanctu - r‘:: a prislusniku zaméstnancu -

12|82l e|s|85 2355 2|5/ |S|2|8 5 /8/5|8|3°

g || 1¢/8|o|g|& |8 8|0 glg|¢8|o|g &g |8|0
VSichni trestné stihani pachatelé | 355 | 284 | 228 | 46 | 9 1 |14 |11 | 3 57 |269(206|153| 40 |12 | 1 (15| 11| 3 1 48

Rozdéleni podle typu trestné stihané osoby
fyzicka osoba 355 (284|228 | 46 | 9 1 (14|11 3 57 |268|206|153| 40 (12| 1 |15 |11 | 3 1 47
pravnicka osoba 1 1
Rozdéleni trestné stihanych fyzickych osob podle pohlavi
muz 330272218 | 45 | 8 1 8 6 2 50 |253(199|149| 38 | 11 1 11 2 1 43
Zena 2512 |10 | 1 1 6 5 1 7 15| 7 4 2 1 4 1 4
Podle statni prislusnosti
Ceska republika 352 (284|228 | 46 | 9 1 (13|11 2 55 |266|206|153| 40 |12 | 1 |15 | 11| 3 1 45
Slovensko 2 1 1 1
Ukrajina 1
Némecko 1 1
Rozdéleni trestné stihanych fyzickych osob podle véku v dobé spachani trestné ¢innosti

do 24 let 43 140 | 30| 9 1 3 28 | 20 | 15 1 1
25 az 29 let 74 | 65|51 | 12| 2 2 1 1 7 58 | 53 |41 |10 | 2 5
30 az 34 let 73 | 64 |54 | 8 2 1 1 8 66 | 52 | 35|12 | 5 2 2 12
35az 39 let 77 | 61 | 52| 7 1 1 1 1 15 | 56 | 44 | 36 | 6 2 3 2 1 9
40 az 44 let 45 129 | 21| 5 3 3 2 1 13 | 31|20 | 15| 3 2 3 2 1 8
45 az 49 let 24 116 | 14 | 2 3 3 18 | 11 3 1 2 1 1 5
50 a vice let 19| 9 6 3 4 4 11| 6 4 1 1 4 3 1 1




Rok 2012 Rok 2013
Pachatelé trestnych ¢int § ztoho § z toho
vySetfovanych ,In,spekci v roce 0 _g prislusnikt zaméstnancu = 2 _g prislusnikd zaméstnancu =
2013 ve srovnéni s rokem 2012 — |4 G O olpo L o
pokracovani tabulky ¢&. 15 < § gEg I LR ® § x x| 0 § § g § E P x| 0 E « x| 0 § §
% T | a2 810 EREE Bl1o0|c % T (a9 810 ERESE Blo|®s
Rozdéleni trestné stihanych osob podle mista spachani trestné €innosti
A - hlavni mésto Praha 52 | 44 |1 39 | 3 2 2 1 1 6 44 | 34 | 28 | 4 4 3 1 6
B - Jihomoravsky kraj 38|28 |22 4 2 3 3 7 15|11 | 7 1 3 3 1
C - JihoCesky kraj 26 | 18 | 17 1 1 1 7 9 3 1 1 5
E - Pardubicky kraj 4 4 4 0 12 5 3 2 2 2
H - Kralovéhradecky kraj 16 | 13 5 3 7 6 1
J - Kraj Vysocina 18|15 |14 | 1 3 10| 6 5 1 2 1 1 2
K - Karlovarsky kraj 13|12 | 9 3 1 13|11 | 6 4 1 2
L - Liberecky kraj 21 | 18 | 15| 3 1 1 2 19 116 |11 | 5 1 1 2
M - Olomoucky kraj 22 | 21|16 | 4 1 1 22 |17 | 12| 4 1 5
P - Plzensky kraj 15112 |11 | 1 1 1 2 11 110 | 9 1 1
S - StfedoCesky kraj 30 | 25| 14 | 8 3 2 1 1 3 34 129|119 | 9 1 5
T - Moravskoslezsky kraj 54 | 35|29 | 6 1 1 18 |35 |22 20| 1 1 2 1 1 11
U - Ustecky kraj 36 | 32 | 24| 8 312 |1 1 |21(19|14| 4 | 1 2
V - Ceska republika (celé tzemi) 2 2 1 11| 8 4 3 1
Z - Zlinsky kraj 8 5 5 3 5 5 4 1
Rozdéleni trestné stihanych prislusnikii a zaméstnancti bezpeénostnich sbord podle délky sluzby / prace u BS v dobé spachani trestné ¢innosti
do 4 let 111|107| 80 | 23 | 4 4 3 1 79 | 68 | 44 | 21| 3 11| 7 3 1
5az9let 68 | 64 | 54 2 4 2 2 54 | 53 | 36 | 16 | 1 1
10 az 14 let 57 | 53 | 42 2 4 4 43 | 41 | 37 1 3 2 2
15 az 19 let 38 | 37 | 30 1 1 1 1 28 128|123 | 1 4
20 az 24 let 15 | 15 | 15 1 1
25 let a vice let 9 8 7 1 1 1 8 7 6 1 1 1




Rok 2012 Rok 2013
Pachatelé trestnych ¢inu § z toho ?, ztoho
%‘?‘Z“r‘?:z;’g‘fgé/gfg?gﬁ; \r/nrggiz ~ ’é % prislusniku zaméstnanct 5. ’% % prislusniku zaméstnancti 5.
pokracovani tabulky ¢. 15 e g éE’ ,§ ’§ ,é 2 éE’ o ,é é 2 § 2|8 § E I ’§ ,é 2 E I ’§ ,é 2 § 2
HEE >0 |98 |*|>3]0|0|° 3|+ |[>|o0|O9|8|*|5|0]09]|°

Rozdéleni trestné stihanych prislusniki a zaméstnancti bezpecnostnich sborti podle funkce sluzebniho / pracovniho postaveni (vedouci)
fidici pracovnik 31 |1 31|26 | 3 2 22 |19 | 13| 2 4 3 2 1
fizeny pracovnik 267 | 253|202 | 43 | 7 1 14|11 3 199|187 (140| 38 | 8 1112 9 2 1

Rozdéleni trestné stihanych prislusnik(i a zaméstnancti bezpe¢nostnich sbord podle mista sluzebniho / pracovniho zarazeni
Hlavni mésto Praha 62 | 59 | 50 | 7 2 3 2 1 67 | 61 | 48 | 9 4 6 4 2
JihoCesky kraj 19 | 18 | 17 1 1 1 2 2 2
Jihomoravsky kraj 32 129 |24 | 3 2 3 3 15|12 | 8 3 3 3
Karlovarsky kraj 12 | 12 | 9 3 11|11 | 5 5
Kraj Vysocina 14 | 14 | 13 | 1 4 1 1
Kralovéhradecky kraj 11 | 11 5 3 2
Liberecky kraj 13 | 12 3 1 1 15 (14| 9 5 1
Moravskoslezsky kraj 37 |37 130 | 7 26 |24 |1 20| 2 1 1 2 1 1
Olomoucky kraj 17 | 17 | 13 | 3 1 17 | 17 | 12 | 4 1
Pardubicky kraj 6 6 6 9 7 2 2 2
Plzerisky kraj 12 {11 |10 | 1 1 9 8 1
StfedoCesky kraj 24 | 22 |14 | 5 3 2 1 1 23 | 23|16 | 7
Ustecky kraj 34 |31 |23 8 3|21 12 | 12
Zlinsky kraj 5 5 4 1 5 5 4 1
Rozdéleni trestné stihanych prislusniki a zaméstnanci bezpeénostnich sbord podle sluzebni hodnosti a hodnostniho oznaceni

referent — rotny 2 2 1
vrchni referent - strazmistr 9 9 4 5 2 2 1 1
asistent — nadstrazmistr 67 | 67 |50 | 11 | 6 42 | 42 | 26 | 13 | 3
vrchni asistent - podpraporcik 57 | 57 | 43 | 14 54 | 54 | 38 | 16




Rok 2012 Rok 2013
Pachatelé trestnych &inti § z toho § z toho
vysetfovanych Inspekci v roce 2 O pFislusnikd zaméstnanct = |2S prislusniku zaméstnanc( -
2013 ve srovnéni s rokem 2012 — |4 G O olpo L o
pokradovani tabulky & 15 g E gE‘, [ = x5 0 gE‘, [ - x5 @ § § e "g E % 5 > @ E [ 5 > o § §
% T | a2 810 EREE Bl1o0|c % ERESES 810 ERESE Blo|®s
Rozdéleni trestné stihanych prislusnik(i a zaméstnancii bezpeénostnich sbord podle sluzebni hodnosti a hodnostniho oznaéeni — pokracovani
inspektor - prapor€ik 57 | 57 | 46 | 10 51 | 51|40 | 8 3
inspektor - nadprapor¢ik 16 | 16 | 13 | 1 2 5 5 3 2
vrchni inspektor - nadpraporcik 27 | 27 | 25| 2 22 | 22 | 20 2
vrchni inspektor - podporucik 3 3 3 2 2 2
komisaf¥ - poruc¢ik 19 | 19 | 19 8 8 8
komisaf - nadporucik 7 7 7 6 6 4 2
vrchni komisar - kapitan 12 | 12 | 12 6 6 6
vrchni komisaf - major 3 3 2 1 2 2 2
rada - plukovnik 1 1 1
rada - podplukovnik 3 3 2 1 2 2 1 1
vrchni rada - plukovnik 1 1 1 3 3 1 2
vrchni statni rada - plukovnik 1 1 1
Rozdéleni trestné stihanych civilnich osob podle zapojeni do trestné ¢innosti pfislusnik(i nebo zaméstnancu
civilni osoba nepachajici trestnou ¢innost s pfislusniky ani zaméstnanci bezpec¢nostnich sbord*) 5 9
civilni osoba péchajici trestnou &innost s prislusnikem(ky) Celni spravy CR 1
civilni osoba pachajici trestnou &innost s pFisludnikem(ky) Policie CR 42 23
civilni osoba pachajici trestnou ginnost s prislusnikem(ky) Vézeriské sluzby CR 8 12
civilni osoba pachajici trestnou &innost se zaméstnancem(ci) Policie CR 1
civilni osoba pachajici trestnou &innost se zaméstnancem(ci) Vézefiské sluzby CR 1

*) plivodni podezfeni na pachani trestné Cinnosti s pfislusnikem nebo zaméstnancem bylo nasledné vylou¢eno nebo civilni osoba = byvaly pfislusSnik ¢i zaméstnanec Setfeny
pro trestnou ¢innost pachanou v dobé plsobeni u bezpeénostniho sboru




Tabulka ¢. 16: Prehled trestnych ¢int prislusniki bezpec¢nostnich sboru vysetifovanych Inspekci v roce 2013 ve srovnani
s rokem 2012

2012 2013

PCR | VSCR | CSCR | GIBS |celkem| tj.% PCR | VSCR |CSCR | GIBS |celkem | tj.%
Nasilna kriminalita
vrazda 1 1 0,3%
loupez 1 1 0,3% 4 4 8 2,6%
nésil_l' pr(_)ti l]h—:‘vc’inl' 9spbé a organu verejne 1 1 0.3%
moci (mimo pfislusnika PCR a OP)
umysiné ublizeni na zdravi 11 5 1 17 4,6% 17 3 1 21 6,7%
e W s | N
nebezpecné vyhrozovani 1 1 0,3% 2 1 1 4 1,3%
nebezpecné pronasledovani 2 2 0,5%
vydirani 13 1 14 3,8% 3 1 4 1,3%
porusovani domovni svobody 3 3 0,8% 3 3 1,0%
neopravnény zésalj do prava k domu, 1 1 0.3%
bytu nebo nebytovému prostoru '
tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 1 1 0,3% 5 1 6 1,9%
Mravnostni kriminalita
znasilnéni 1 1 0,3%
sexudlni natlak 1 1 0,3%
pohlavni zneuzivani v zavislosti 1 1 0,3%
pohlavni zneuzivani 1 1 0,3% 3 3 1,0%
ohrozovani mravnosti 1 1 2 0,6%
ostatni mravnostni trestné Ciny 2 1 3 0,8% 2 4 1,3%
Obecna kriminalita
kradezZe vloupanim do obchodu 1 1 0,3%
kradeze vloupanim do byt 1 1 0,3%




Prehled trestnych ¢ind prislusnikt BS

< s . ; 2012 2013
vy8etfovanych Inspekci v roce 2013
ve srovnani s rokem 2012 — pokraCovéni | pgr | ys &R | CSER | GIBS |celkem | t.% | PER | VSER | CSER | GIBS |celkem | tj. %
tabulky ¢. 16
Obecna kriminalita - pokrac¢ovani
kradeze Yloupanlm do vikendovych chat > > 0.6%
soukromych osob
kradeze vloupanim do rodinnych domku 1 0,3%
kradeze vloupanim do ostatnich objekt 1 0,3% 3 3 1,0%
kradezgv proste - mezi zaméstnanci na 5 5 0.5%
pracovisti
kradeze p’roste - motorovych vozidel 1 1 0.3% 1 1 0.3%
dvoustopych
kradeze prosté - véci z aut 1 1 0,3%
kradeze prosté - v bytech a rodinnych 1 1 0.3%
domech
kradeze prosté v jinych objektech 1 1 0,3% 4 4 1,3%
kradeZze prosté ostatni 3 4 7 1,9% 4 1 5 1,6%
podvod 8 5 13 3,5% 10 3 13 4,2%
zproneveéra 5 1 6 1,6% 0,3%
zatajeni véci 0,3%
poskozovani cizi véci 2 1 3 0,8% 1 1,6%
Ostatni kriminalita
vytrznictvi 12 5 1 18 4,8% 12 3 1 16 5,1%
vytr’zmctw na sportovnich a vefejnych 2 1 3 0.8% 2 2 0.6%
akcich
ohrozovani vychovy mladeze 1 1 0,3% 1 1 2 0,6%
nedovolena vyroba a drzeni 5 1 6 1,6% 1 2 3 1,0%
psychotropnich latek a jedu pro jiného
zneuZiti pravomoci Ufedni osoby 91 6 5 1 103 27, 7% 59 5 3 67 21,4%
neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 0,3%
mafreni kol Ufedni osoby z nedbalosti 7 2 9 2,4% 0,3%




Prehled trestnych ¢ind prislusnikt BS

o > x 2012 2013
vySetiovanych Inspekci v roce 2013
ve srovnani s rokem 2012 — pokracovani | pER | VS R | CSER | GIBS |celkem | ti.% | PER | VSCR | CSCER | GIBS |celkem | tj.%
tabulky ¢. 16
Ostatni kriminalita — pokrac¢ovani
nedovolena yyro!?a a dr.zerzl 1 1 0.3% 1 1 > 0.6%
psychotropnich latek a jedl pro sebe
vyroba a ngkla'dvgm s latkami s 1 1 0.3%
hormonalnim uginkem
nedovolené ozbrojovani 2 2 0,5% 1 1 0,3%
Zbyvaijici kriminalita
nadrzovani 7 7 1,9% 6 6 1,9%
rjehodyv(srllnlcnl, Ie_tecke, 'vodr’u, ] 1 1 0.3% 1 1 0.3%
Zelezniéni a kombinované) - tmysiné
dopravni nehody silniéni z nedbalosti 32 5 37 9,9% 18 5 1 24 7,7%
gbllzem na zdravi z nedbalosti - pracovni 1 1 0.3% 1 1 0.3%
Urazy
ublizeni na zdravi z nedbalosti - ostatni 2 1 3 0,8% 3 3 1,0%
oh!'oze’m pod vlivem navykové latky, 10 9 1 20 5.4% 5 4 > 11 3.5%
opilstvi
zanedbani povinné vyZivy 1 1 0,3% 1 0,3%
ostatni trestna Cinnost 11 11 3,0% 6 1,9%
Hospodarska kriminalita
neopravnéné podnikani 1 1 0,3%
podvody prqtl socal_rvm;nu’ zabezpeceni a 1 1 0.3%
nemocenskému pojisténi
kraceni dané 3 3 0,8% 3 3 1,0%
zneuZiti pravomoci Ufedni osoby 4 4 1,1% 1 1 2 0,6%
uplatkafstvi - pfijimani uplatku 9 2 1 12 3,2% 3 3 2 8 2,6%
padélani a pozmeénovani verejné listiny 5 5 10 2,7% 3 1 4 1,3%
zproneveéra 6 6 1,6% 2 2 0,6%
porusovani predpisli o nalepkach k 1 1 0 3%
oznaceni zboZi 270




Prehled trestnych ¢ind prislusnikt BS

< s , . 2012 2013
vySetiovanych Inspekci v roce 2013
ve srovnani s rokem 2012 — pokraCovani | pgr | ys &R | CSER | GIBS |celkem | . % | PER | VSER | CSER | GIBS |celkem | tj. %
tabulky ¢. 16
Hospodarska kriminalita - pokrac¢ovani
neopravnene drzeni platebniho 1 1 0.3%
prostredku
uplatkarstvi - podplaceni 2 2 0,5% 1 1 2 0,6%
porusovani prav k ochranné znamce,
obchodnimu jménu a chranénému 1 1 0,3%
oznadeni
porusSovani autorského prava, prav k
databazi, prav souvisejicich a padélani 1 1 2 0,5% 3 1 4 1,3%
dila
galstrenll puvody véci, tzv. prani 1 1 0.3% 1 1 0.3%
Spinavych penéz
pos!gq;ovam a ;neu2|t| zaznamu na 5 1 3 0.8% 4 4 1,3%
nosici informaci
pojistny podvod 5 5 1,3% 4 1 5 1,6%
uvérovy podvod 7 1 8 2,2% 12 3 15 4,8%
Vojenské trestné ciny
neuposlechnuti rozkazu 1 1 0,3%
urazka mezi vojaky 3 3 1,0%
porudeni povinnosti strézni sluzby 3 3 0,8% 2 4 1 7 2,2%
poruseni povinnosti dozor¢i nebo jiné 5 > 0.5% > > 4 1,3%
sluzby
Trestné ¢iny proti istavnimu zfizeni
ohrozeni utajované informace 2 2 0,6%
Celkem 301 59 11 1 372 |100,0% | 239 56 17 1 313 |100,0%




Tabulka ¢&. 17: Prehled zjisSténych trestnych ¢inu zaméstnancu bezpecnostnich sborti v roce 2013 ve srovnani s rokem 2012

2012 2013

PCR | VSCR |celkem | tj. % PCR | VSCR | CSCR |celkem | tj.%
Obecna kriminalita
umysiné ublizeni na zdravi 1 1 5,0%
nebezpeéné pronasledovani 1 1 5,0%
tyrani osoby Zijici ve spole€ném obydli 1 1 5,0%
sexualni natlak 1 1 5,0%
ostatni mravnostni trestné &iny 3 3 15,0%
podvod 1 1 5,3%
vytrznictvi 1 1 5,0%
nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedl pro jiného 2 2 10,0%
zneuziti pravomoci Ufedni osoby 1 1 5,3%
nedovolené ozbrojovani 1 1 5,3%
\,/eékeré, nehody (silniéni, letecké, vodni, zelezni¢ni a kombinované) — 5 5 10,5%
umysiné
dopravni nehody silniéni z nedbalosti 2 2 10,5% 2 2 10,0%
nehody kombinované, Zelezni¢ni - silni¢ni z nedbalosti 2 2 10,5%
zanedbani povinné vyzivy 1 1 5,0%
ublizeni na zdravi z nedbalosti — ostatni 1 1 5,3%
Hospodarska kriminalita
poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku 1 1 5,3% 1 1 5,0%
kradez 2 2 10,0%
Uplatkarstvi - pFijimani Uplatku 1 1 5,3%
zproneveéra 1 1 5,3%
podvod 1 1 5,0%
pletichy pfi vefejné soutéZi a drazbé 1 1 5,0%
neopravnéné drzeni platebniho prostfedku 1 1 5,3%
podilnictvi 2 2 10,5% 1 1 5,0%
poskozovani a zneuziti zaznamu na nosici informaci 1 1 2 10,5% 1 1 5,0%
uvérovy podvod 1 1 5,3%
Celkem 15 4 19 100,0% 16 3 1 20 100,0%




Tabulka ¢. 18: Prehled trestnych c¢ina civilnich fyzickych a pravnickych osob vysetfovanych Inspekci vroce 2013
ve srovnani s rokem 2012

2012 2013

celkem tj. % celkem tj. %
Obecna kriminalita
umysiné ublizeni na zdravi 2 2,6%
loupez 2 2, 7%
nasili proti Gfedni osobé& a organu vefejné moci mimo ptisl. PCR a OP 2 2, 7%
Uumyslné ublizeni na zdravi 1 1,4%
nebezpecné pronasledovani 2 2,6%
vydirani 14 18,4% 6 8,1%
porusovani domovni svobody 2 2,6% 1 1,4%
kradeze vloupanim do byt 4 5,4%
kradeze vloupanim do ostatnich objekt( 1 1,3%
kradeZe prosté - motorovych vozidel dvoustopych 1 1,3% 2 2, 7%
kradeze prosté v jinych objektech 1 1,4%
kradeZe prosté ostatni 7 9,2% 2 2, 7%
podvod 3 3,9% 2 2, 7%
poskozovani cizi véci 1 1,3% 2 2,7%
vytrznictvi 4 5,3% 3 4,1%
vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich 1 1,4%
nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich latek a jedl pro jiného 2 2, 7%
zneuziti pravomoci Ufedni osoby 10 13,2% 2 2, 7%
vyroba a nakladani latek s hormonalnim G¢inkem 4 5,4%
nedovolené ozbrojovani 1 1,3%
dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti 1 1,4%
ublizeni na zdravi z nedbalosti 1 1,4%
ohrozeni pod vlivem navykové latky 1 1,4%




Prehled trestnych &inti civilnich fyzickych a pravnickych osob vysetfovanych Inspekci v roce 2012 2013

2013 ve srovnani s rokem 2012 — pokracovani tabulky ¢. 18 celkem tj. % celkem tj. %
Obecna kriminalita - pokradovani

zanedbani povinné vyzivy 1 1,4%
uCast na organizované zloc€inecké skupiné 1 1,3%

ostatni trestna ¢innost 4 5,4%
Hospodaiska kriminalita

kraceni dané 7 9,2% 10 13,5%
zneuziti pravomoci Uredni osoby 1 1,4%
Uplatkarstvi - pfijimani Uplatku 2 2,6% 1 1,4%
padélani a pozmeénovani verejné listiny 2 2,6% 1 1,4%
zproneveéra 1 1,3%

podvod 1 1,4%
porusovani povinnosti o nalepkach k oznaceni zbozi 2 2, 7%
neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 1 1,4%
Uplatkarstvi — podplaceni 7 9,2% 2 2, 7%
porusovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni puvodu 2 2, 7%
poskozovani a zneuziti zaznamu na nosici informaci 2 2,6% 1 1,4%
pojistny podvod 4 5,3% 2 2,7%
uveérovy podvod 2 2,6% 4 5,4%
ostatni hospodarska trestna ¢innost 1 1,4%
Celkem 76 100,0% 74 100,0%




Tabulka 19: Prehled veskerych pravomocnych rozhodnuti v trestnich vécech Inspekce v obdobi let 2012 a 2013, kterymi
Inspekce disponuje

kdo rr);az\rllt())glocne zavinéni TC
£3 _
Cw| £ =
35| = |o| B 2|3
°8 2| 5|38 2|3
g | E 1 3
- =
A j?nl‘igaﬂ (i § 179¢/2) TR - odloZeni vé&ci - nejde o trestny &in a v&c nelze vyfidit > 0,4% 5 1 1
B |§ 159a/2 (i § 179¢/2) - § 11/1b) TR - odloZeni véci - trestni stihani je proml&eno 8 1,6% 8 8
C § 159a/2 (i § 179¢/2) - § 11/1e) TR - odloZeni vé&ci - osoba zemrela nebo byla 8 16% 8 7 1
prohlaSena za mrtvou '
D § 159a/2 (i § 179¢/2) - § 11/1h) TR - odloZeni véci - dfivéjsi pravomocné 1 0.2% 1 1
rozhodnuti o postoupeni véci '
E § 159a/2 (i § 179¢/2) - § 11/1i) TR - odloZeni vé&ci - nezbytny souhlas 8 1.6% 8 4 4
poskozeného nebyl dan nebo byl vzat zpét ’
= § 159a/3 (i § 179¢/2) - 172/2a) TR - odlozeni vé&ci - hrozici trest je bezvyznamny 2 0.4% 5 5
vedle v jiné véci jiz uloZzeného / hroziciho trestu ’
G § 159a/3 (i § 179¢/2) - 172/2b) TR - odloZeni vé&ci - o skutku jiz dostateéné 1 0.2% 1 1
rozhodnuto ’
H § 172/1a) TR - zastaveni trestniho stihani - skutek, pro ktery se trestni stihani 2 0.4% 5 5
vedlo, se nestal ’
| § 172/1b) TR - zastaveni trestniho stihani - skutek neni trestnym &inem a neni 8 1.6% 8 8
divod k postoupeni véci ’
§ 172/1¢) TR - zastaveni trestniho stihani - skutek nebyl stihané osobé prokazan 2 0,4% 2 2
K § 17_2/1d) -§ 11/1_a) TR - zastaveni trestniho stihani - milost nebo amnestie 5 0,4% 2 5
prezidenta republiky




kdo pravomocné zavinéni TE
rozhodl
L=}
Pravomocna ukonceni trestnich véci vedenych Inspekci od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013 E % =S £ o £
véetné vykazanych pachatelt (i s duplicitami osob) — pokracovani tabulky ¢. 19 5 = %) o e £ 3
©® 0 P S | N 7 i)
o = ° o | n > ]
) > n £ o]
= S 3
- c
L § 172/jd) - § 11/1e) TR - zastaveni trestniho stihani - osoba zemfela nebo byla > 0.4% > 5
prohlasena za mrtvou
§ 172/1d) - § 11/1i) TR - zastaveni trestniho stihani - nezbytny souhlas
M " . . N 1 0,2% 1 1
poskozeného nebyl dan nebo byl vzat zpét
§ 172/1e) TR - § 5 ZSVM - zastaveni trestniho stihani - obvinéna osoba v dobé
N |3 ox y « 1o 2 0,4% 2 2
¢inu nebyla pro nepriCetnost trestné odpovedna
o §’1w72/?f)’TR - § 7 ZSVM - zastaveni trestniho stihani - trestnost ¢inu zanikla 1 0,2% 1 1
(U€inna litost)
P |§179gi§ 179¢c/2 TR - podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani (ZPR) 19 3,7% 19 8 11
Q § 223/1_a dals_l pro soud - §_ 11/1a) TR - zastaveni trestniho stihani - milost nebo 3 0,6% 3 3
amnestie prezidenta republiky )
R § ’22’3/'1'a dalsi pro soud - § 11/1b) TR - zastaveni trestniho stihani - trestni > 0.4% 5 5
stihani je proml¢eno v
§ 223/1 a dalSi pro soud - § 11/1g) TR - zastaveni trestniho stihani - drivéjsi
S . . ot . 1 0,2% 1 1
pravomocné rozhodnuti o schvaleni narovnani
§ 223/1 a dalsi pro soud - § 11/1i) TR - zastaveni trestniho stihani - nezbytny
T N ] . N 1 0,2% 1 1
souhlas poSkozeného nebyl dan nebo byl vzat zpét
§ 223/1 a dalSi pro soud - § 11/1j) TR - zastaveni trestniho stihani - stanovi tak
U v Ny . N T 9 1,7% 9 9
vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterqu je CR vazana
§ 223/2 a dalSi pro soud - § 172/2c) TR - zastaveni trestniho stihani - ucelu
Vv o . N 1 0,2% 1 1
trestniho Fizeni bylo dosavadnim fizenim dosazeno
W §225/1i§ _3’Iv4e i §314r/4 TR - (_)dsuzu1|0| rozsudek / trestni pfikaz / schvaleni 186 | 36,0% 186 176 10
dohody o viné a trestu - osoba vinna
X | §226/a) TR - zpro&tujici rozsudek - osoba nevinna - skutek nebyl prokazan 21 4,1% 21 19 2




kdo pravomocné zavinéni TG
5 rozhodl
Pravomocna ukonceni trestnich véci vedenych Inspekci od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013 é % S 5 0 E
vcetné vykazanych pachatelt (i s duplicitami osob) — pokracovani tabulky ¢. 19 35 = <£ o = N % 3
O ® 1] 5 ©
e ol | 31°? g 2
= =) O
= 0
§ 226/b) TR - zprostujici rozsudek - osoba nevinna - skutek neni trestnym ginem 23 4,5% 23 20 3
§ 226/c) TVR - zprostujici rozsudek - osoba nevinna - nebylo prokazano spachani 12 2.3% 12 12
skutku obZalovanou osobou
AA | § 226/e) TR - zpro$tujici rozsudek - osoba nevinna - trestnost éinu zanikla 2 0,4% 2 2
AB | § 307/1-2 TR (i dal$i pro soud) - podmin&né zastaveni trestniho stihani 61 11,8% 19 | 42 | 36 25
AC § 309{1 (i §'1?9’c/2) TR (i dalSi pro soud) - schvaleni narovnani a zastaveni > 0,4% 1 1 1 1
trestniho stihani
AD | Jiné pravomocné rozhodnuti o neviné osoby 59 11,4% 59 49 10
AE | Jiné pravomocné rozhodnuti o viné osoby 64 | 124% | 1 63 54 10
celkovy soucet dosud vydanych pravomocnych rozhodnuti k pachateliim 0
vykazanych za obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2013 véetnd 516 | 100,0% | 31 | 122 ) 281 82 | 437 | 79

Poznamka — vS§echny uvedené informace jsou zjistény ze spisové sluzby GIBS k datu 1. ¢ervence 2014 na zakladé k tomuto datu obdrzenych
rozhodnuti od ostatnich organu ¢innych v trestnim Fizeni.




Tabulka ¢. 20: Pfehled veskerych pravomocnych rozhodnuti v trestnich vécech |nspekce, tykajicich se prislusniku
bezpecnostnich sboru v obdobi let 2012 a 2013, kterymi Inspekce disponuje

n kdo pravomocné o kdo pravomocné o kdo pravomocné ravlg(:noocné
aE @ 5 rozhodl O rozhodl QO rozhodl g P rozhodl
88 ;§ g | &8 210 8| = ol =
¥ T |8 T 8128 % w(s T 8|zRE(wc| T 8zEZnE| T & |

= N O |=85| o ~ O|=85| o ~ O |=6s| o N o

A 1 0,2% 1 03% | 1

B 7 1,6% 5 15% | 5 2 | 29% | 2

C 8 1,9% 7 21% | 7 1]114% | 1

D 1 0,2% 1 03% | 1

E 8 1,9% 7 21% | 7 1]114% | 1

F 2 0,5% 1 03% | 1 4,5%

G 1 0,2% 1 | 45%

H 2 0,5% 1 0,3% 1 1,4%

| 6 1,4% 4 1,2% 4 1,4% 1 1 4,5% 1
J 1 0,2% 1 0,3% 1

K 2 0,5% 2 0,6% 2

L 2 0,5% 2 0,6% 2

M 1 0,2% 1 0,3% 1

N 2 0,5% 2 0,6% 2

o] 1 0,2% 1 0,3% 1

P 15 | 3,5% 12 | 3,6% 12| 2 | 2,9% 2| 1 | 45% 1
Q 2 0,5% 2 0,6%

R 0,2% 1 0,3% 1

T 0,2% 1] 1,4% 1

U 2,1% 9 2,7% 9

W | 143 | 332% | 107 | 31,7% 107 28 | 40,6% 28 8 |36,4% 8




Inspekce disponuje —

Prehled veskerych pravomocnych rozhodnuti v trestnich vécech Inspekce, tykajicich se prislusnikii bezpecnostnich sborti v obdobi let 2012 a 2013, kterymi
pokracovani tabulky ¢. 20

g o kdo pravomocné | o kdo pravomocné | kdo pravomocné 0 ravlgcrir?ocné
o E| = O rozhodl 0 rozhodl O rozhodl o P
c®| © o o o [72) ° (7)) ° o ° rozhodl
0C| € > o > > =S o =S - X
3 ) . . . . .
29| S = < = nlsE| o e = 0l &l o = = N |E|l o < = )
NS @ e 2 |25 3| WS D BB 3| N S o 2B 3|0 S oy
= O|™o0 (7] N O |™¢o| » N O |™¢| » N ]
X 21 4,9% 15 4,4% 15 4 | 58% 2 9,1%
Y 20 4,6% 18 5,3% 18 1] 1,4% 1 4,5%
Z 10 2,3% 9 2, 7% 9 1 4,5%
AA 2 0,5% 1 0,3% 1 1] 1,4% 1
AB | 46 | 107% | 33 | 9,8% 8 |25 12| 1/° 6|6 1| 50% 1
AC 2 0,5% 2 0,6% 1 1
AD | 54 12,5% 43 12, 7% 43 6 | 8,7% 6 5 122,7% 5
AE 60 13,9% 50 14,8% 50 8 |11,6% 8 1 4,5% 1 1 50% 1
g
% 431 | 100% | 338 | 100% |22 | 93 | 171 |52 (69| 100% | 4 14 141110 | 22 | 100% | 2 6 12| 2 | 2 | 100% 1 1
@)

Poznamka — vSechny uvedené informace jsou zjiStény ze spisové sluzby GIBS k datu 1. cervence 2014 na zakladé k tomuto datu obdrzenych
rozhodnuti od ostatnich organu ¢innych v trestnim fizeni.




Tabulka ¢. 21:

Prehled veskerych pravomocnych rozhodnuti v trestnich vécech |nspekce, tykajicich

bezpecnostnich sboru v obdobi let 2012 a 2013, kterymi Inspekce disponuje

se zaméstnancu

kdo pravomocné rozhodl

kdo pravomocné

rozhodl
zpusob zaméstnanci . z toho . z toho .
.. tj. % > tj. % I X tj. %
ukonéeni BS PCR GIBS jiny soud s7 VS CR soud sz
organ
A 1 6,2% 1 7,1% 1
| 1 6,2% 1 50% 1
J 1 6,2% 1 7,1% 1
W 5 31,2% 5 35,7%
Y 1 6,2% 1 7,1%
AB 6 37,5% 5 35,7% 4 1 50% 1
AE 1 6,2% 1 7,1% 1
Celkem 16 100 % 14 100% 1 1 7 5 2 100% 1 1

Poznamka — v8echny uvedené informace jsou zjiS§tény ze spisové

obdrzenych rozhodnuti od ostatnich organt Cinnych v trestnim fizeni.

sluzby GIBS k datu 1. cervence 2014 na zakladé k tomuto datu




Tabulka ¢. 22: Prehled veskerych pravomocnych rozhodnuti v trestnich vécech |nspekce, tykajicich se civilnich

fyzickych a pravnickych osob v obdobi let 2012 a 2013, kterymi Inspekce disponuje

kdo pravomocné rozhodl
zpusob ukonéeni civilni fyzické a pravnické osoby tj. %
GIBS jiny organ soud Sz
A 1 1,4% 1
I 1 1,4% 1
P 4 5,8% 4
K 1 1,4% 1
R 1 1,4% 1
S 1 1,4% 1
Y, 1 1,4% 1
w 38 55,1% 38
Y 2 2,9% 2
z 2 2,9% 2
AB 9 13,0% 3 6
AD 5 7.2% 5
AE 3 4,3% 3
Celkem 69 100% 1 8 49 11

Poznamka — v8echny uvedené informace jsou zjistény ze spisové sluzby GIBS k datu 1. ¢ervence 2014 na zakladé
k tomuto datu obdrZzenych rozhodnuti od ostatnich organt ¢innych v trestnim fizeni.






