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uvoD

Generalni inspekce bezpecnostnich sbord (dale jen ,GIBS®) je ozbrojenym
bezpeénostnim sborem Ceské republiky (dale jen ,CR*), jehoZz vznik je zakotven
v zakoné €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborli a o zméné
souvisejicich zakonu (dale jen ,zakon o GIBS®). V tomto zakoné je upraveno pravni
postaveni, €innost, pusobnost, spoluprace i kontrola GIBS.

GIBS je dle zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen ,trestni fad®)
policejnim organem. Ustanoveni § 2 zakona o GIBS stanovuje primarni ukoly, kterymi
jsou vyhledavani, odhalovani a provéfovani skute¢nosti nasvédcujicich tomu, ze byl
spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem je osoba definovana v odst. 1 a vést vySetfovani
proti osobam vyjmenovanym v ustanoveni § 2 odst. 2 zakona o GIBS. Pusobnost GIBS
se vztahuje na pfislusniky a zaméstnance Policie Ceské republiky (dale jen ,P CR®),
Vézenské sluzby Ceské republiky (dale jen ,VS CR®), Celni spravy Ceské republiky
(dale jen ,CS CR*) a GIBS samotné.

K dalSim ukolim patfi provadéni zkouSek spolehlivosti va&i prisluSnikim
a zaméstnancim uréenych bezpecnostnich sbort (dale jen ,BS), sledovani
a vyhodnocovani informaci o protipravni C€innosti pfislusnikd BS a vydavani
metodickych doporuceni pro jejich Cinnost.

GIBS je samostatnou ucetni jednotkou, s vlastni kapitolou statniho rozpoctu,
odpovédna za hospodareni se svéfenymi prostfedky statu. Vnitfni organizaci a ¢innost
vymezuje organizacni fad GIBS.

GIBS pusobi na tzemi celé Ceské republiky. Pro svoji &innost v ramci jednotlivych
region(l ma zfizena teritorialni pracovi$té. Uzemni plisobnost policejnich organd GIBS
se, na rozdil od Gzemni pasobnosti P CR a CS CR, nefidi tzemné& spravnim &len&nim
Ceské republiky.r Uzemni pasobnost policejnich organt GIBS se shoduje s tzemni
pUsobnosti soudl a statnich zastupitelstvi.?

Ustanoveni § 57 odst. 4 zakona o GIBS uklada fediteli GIBS povinnost pfedlozit Vladé
CR, Vyboru pro bezpeé&nost Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale
jen ,vybor PSP®) a Stalé komisi pro kontrolu c¢innosti Generalni inspekce
bezpeénostnich sbort Poslanecké snémovny Parlamentu CR (dale jen ,kontrolni
komise PSP*) jednou ro¢né zpravu o €innosti GIBS.

1 Viz ustanoveni ¢l. 1 ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$Sich uzemnich samospravnych
celkll a 0 zmé&né Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich ustavnich zakond.

2 Viz ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist a ustanoveni § 11 odst. 2 zakona €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni
spravé soudll a 0 zméné nékterych dalSich zakon( (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjSich
predpisu.



1 HLAVNI UKOLY GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU
1.1 Trestni fizeni

V roce 2016 GIBS provéfovala podezfeni z protipravniho jednani fyzickych
a pravnickych osob v celkem 617 (+103) pfipadech. Z uvedeného poctu zjistila 418
(+36) pachatell protipravniho jednani. Nasledné trestné stihala 247 (-11) fyzickych
a pravnickych osob, z toho 148 (-26) prislusnikd (112 (-31) P CR, 30 (+9) VS CR
a 6 (-4) CS CR, 18 (+8) zaméstnancti P CR, VS CR a CS CR a 81 (+7) civilnich osob.
Ve srovnani s rokem 2015 se jedna o pokles o 11 trestné stihanych osob.

Stejné jako v roce 2015 bylo regionem s nejvétSim poctem trestné stihanych osob
uzemi hlavniho mésta Prahy se 70 (+5) osobami. Naopak regiony s nejniZzSim poctem
trestné stihanych osob byly Kraj Vysoina se 3 (0) a kraje Pardubicky
a JihoCesky. Oba kraje po 4 (-3) trestné stihanych osobach.

Uceleny prehled vSech trestné stihanych osob v roce 2016 ve srovnani s rokem 2015,
v€etné udaju o osobach (pohlavi, typ pachatele, misto spachani, vék, délka sluzby
u sboru, postaveni v BS nebo misto sluzebniho/pracovniho zafazeni) je obsahem
nasledujici tabulky €. 1:

Tabulka ¢. 1 — Prehled trestné stihanych osob v roce 2016

Trestné stihané osoby Rozdil 2015/2016
celkem tj. % rozdil tj. %

Celkem stihané osoby 247 100,00% | -11 -4,26%
Podle typu 247 100,00% | -11 -4,26%
pravnicka osoba 1 0,40% 1
fyzicka osoba 246 99,60% -12 -4,65%
dal$i udaje se vztahuji pouze k fyzickym osobam
Podle pohlavi 246 99,60% -12 -4,65%
muz 224 90,69% -4 -1,75%
Zena 22 8,91% -8 -26,67%
Podle mista spachani trestné €innosti 246 99,60% -12 -4,65%
A - hlavni mésto Praha 70 28,34% 5 7,69%
B - Jihomoravsky kraj 21 8,50% -14 -40,00%
C - Jiho&esky kraj 4 1,62% -3 -42,86%
E - Pardubicky kraj 4 1,62% -3 -42,86%
H - Kralovéhradecky kraj 10 4,05% 2 25,00%
J - Kraj Vysoc€ina 3 1,21% 0 0,00%
K - Karlovarsky kraj 13 5,26% 5 62,50%
L - Liberecky kraj 19 7,69% -3 -13,64%
M - Olomoucky kraj 12 4,86% 1 9,09%
P - Plzerisky kraj 5 2,02% 0 0,00%




S - Stfedocesky kraj 27 10,93% 3 12,50%
T - Moravskoslezsky kraj 15 6,07% -7 -31,82%
U - Ustecky kraj 28 11,34% 4 16,67%
V - Ceska republika (celé izemi) 8 3,24% 1 14,29%
Z - Zlinsky kraj 7 2,83% -3 -30,00%
Podle véku v dobé spachani trestné ¢innosti 246 99,60% -12 -4,65%
00 az 24 20 8,10% -5 -20,00%
25az 29 47 19,03% -17 -26,56%
30 az 34 44 17,81% 1 2,33%
35az 39 46 18,62% -6 -11,54%
40 az 44 34 13,77% 2 6,25%
45 az 49 21 8,50% 1 5,00%
50 az 99 34 13,77% 12 54,55%
Podle délky sluzby/prace u sboru v dobé spachani trestné

€innosti 166 100,00% | -18 -9,78%
00 az 04 39 23,49% 4 11,43%
05 az 09 55 33,13% -13 -19,12%
10 az 14 25 15,06% -6 -19,35%
15az 19 18 10,84% -3 -14,29%
20 az 24 23 13,86% 3 15,00%
25 az 99 6 3,61% -3 -33,33%
Podle funkce sluzebniho/pracovniho zafrazeni (vedouci) 166 100,00% | -18 -9,78%
fidici pracovnik 16 9,64% -1 -5,88%
fizeny pracovnik 150 90,36% -17 -10,18%
Podle mista sluzebniho/pracovniho zarazeni 166 100,00% | -18 -9,78%
hlavni mésto Praha 54 32,53% 6 12,50%
JihoCesky kraj 2 1,20% -3 -60,00%
Jihomoravsky kraj 14 8,43% -16 -53,33%
Karlovarsky kraj 9 5,42% 3 50,00%
Kraj Vysocina 0 0,00% -1 -100,00%
Kraloveéhradecky kraj 6 3,61% 0 0,00%
Liberecky kraj 11 6,63% 0 0,00%
Moravskoslezsky kraj 13 7,83% -4 -23,53%
Olomoucky kraj 6 3,61% -3 -33,33%
Pardubicky kraj 3 1,81% -2 -40,00%
Plzensky kraj 5 3,01% -1 -16,67%
StfedocCesky kraj 12 7,23% -7 -36,84%
Ustecky kraj 24 14,46% 4 20,00%
Zlinsky kraj 7 4,22% 6 600,00%




Podle sluzebni hodnosti a hodnostniho oznaceni 148 100,00% | -26 -14,94%
referent — rotny 1 0,68% 1
vrchni referent — strazmistr 1 0,68% -1 -50,00%
asistent — nadstrazmistr 34 22,97% 5 17,24%
vrchni asistent — podpraporcik 43 29,05% 1 2,38%
inspektor — praporcik 34 22,97% -16 -32,00%
inspektor — nadpraporcik 2 1,35% 0 0,00%
vrchni inspektor - nadpraporcik 9 6,08% -13 -59,09%
vrchni inspektor — podporucik 2 1,35% 2
komisaF — porucgik 6 4,05% -5 -45,45%
komisaf — nadporucik 1 0,68% -7 -87,50%
vrchni komisaf — kapitan 6 4,05% 4 200,00%
vrchni komisaf — major 1 0,68% 0 0,00%
rada — podplukovnik 2 1,35% 2
rada — plukovnik 4 2,70% 0 0,00%
vrchni rada — plukovnik 2 1,35% 1 100,00%
vrchni statni rada — plukovnik 0 0,00% 0

Nejcetné&jSim druhem zjisténého protipravniho jednani byla v roce 2016 ostatni obecna
kriminalita s 269 (-40) pfipady. Tento typ kriminality pojima 47,11 % vSech zjiSténych
pfipadl. Druhou nejcetnéjSi kategorii byla hospodarska kriminalita se zjisténymi 122
(-18) pfipady, coz €ini 21,37 % vSech pfipadu. Celkové doSlo v roce 2016 v porovnani
s rokem piredeslym k poklesu kriminality.

V roce 2016 byl podan navrh na podani obzaloby dle ustanoveni § 166 odst. 3 tr. fadu
ve 139 (-46) trestnich spisech a vypracovana zprava o vysledku zkraceného
pripravného fizeni dle ustanoveni § 179c odst. 1 tr. fadu v 17 (-4) trestnich spisech
vedenych ve zkraceném pfipravném fizeni. V 8 (-3) trestnich spisech byl podan navrh
na podminéné zastaveni trestniho stihani dle ustanoveni § 307 tr. fadu. Z celkového
poctu 1761 (-245) operativnich a kontrolnich spist byl v 16 pfipadech spisovy material
postoupen pfislusnému sluzebnimu funkcionafi k posouzeni mozného profesniho
pochybeni.

1.2 Sledované problematiky protipravnich jednani

Urcitym typum protipravniho jednani v BS vénuje GIBS zvySenou pozornost. Soustfedi
se na pfiCiny, které k jejich spachani vedly, a na okolnosti, které je v BS doprovazeji.

Trestna €innost v oblasti korupéniho jednani

V roce 2016 GIBS zdokumentovala celkem 19 (-26) trestnych &ind (dale jen ,TC*)
vykazujicich znaky korupéniho jednani. V uvedenych pfipadech bylo ve smyslu
ustanoveni § 160 odst. 1 tr. Fadu zahajeno trestni stihani bud samostatné, nebo
v jednocinném soubéhu.



Trestni stihani bylo zahajeno vaé&i celkem 13 (-4) osobam. Z toho se jednalo
0 1 (-6) prislusnika P CR, 2 (0) pfislusniky VS CR a 10 (+6) civilnich osob, jejichz TC
souvisely s trestnou €innosti pfislusnikd BS v pusobnosti GIBS.

K nejCastéjSim formam korupce v BS i nadale patfi nasleduijici:

- predavani informaci za uplatu ¢i protisluzbu

- neopravnéné lustrace v informacnich systémech

- ovliviiovani fizeni v nezakonny prospéch

- spoluprace na vydirani osob (zejména podnikatell)
- nelegalni pronaseni pfedmétu do véznice

- pfijeti uplatku za nefeSeni dopravniho deliktu

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v ramci boje proti korupci vénuje GIBS této oblasti zvySenou
pozornost a zaméfuje na ni svou preventivni a metodickou cinnost, stejné jako na
spolupraci s dotCenymi BS. Jedna se zejména o posilovani pravniho védomi
prislusnikl a zaméstnancu a zvySovani jejich odolnosti proti takovému jednani.

Trestna ¢€innost v oblasti extremismu, omamnych a psychotropnich latek
a domaciho nasili

V oblasti extremismu v roce 2016, stejné jako v roce pfedchozim, nezahajila GIBS
trestni stihani proti Zadnému pfislusnikovi ani zaméstnanci BS.

V oblasti zneuzivani omamnych a psychotropnich latek v roce 2016 zdokumentovala
GIBS celkem 17 (+10) TC. V uvedenych pfipadech bylo zahajeno trestni stihani ve
smyslu ustanoveni § 160 odst. 1 tr. fadu.

Trestni stihani bylo zahajeno vuci celkem 12 (+9) osobam, z toho se jednalo
0 4 (+2) pislusniky P CR, 2 (+2) pFisludniky VS CR a 6 (+5) civilnich osob.

V oblasti domaciho nasili v roce 2016 zdokumentovala GIBS celkem 10 (+2) TC.
V uvedenych pfipadech bylo zahgjeno trestni stihani ve smyslu ustanoveni § 160 odst.
1 tr. Fadu.

Trestni stihani bylo zahajeno vici 6 (+3) osobam, z toho se jednalo o 4 (+2) pfislusniky
P CR, 0 1 (+1) pfisludnika CS CR a 0 1 (+1) civilni osobu.

V téchto pfipadech se jedna zejména o selhani jednotlivcl, které zpravidla nesouvisi
s plnénim sluzebnich dkoll. Spachanim této trestné c&innosti vSak dochazi
k vyznamnym otfesum davéry vefejnosti v BS. Proto je ve spolupraci s vedenim BS

vrwve

protipravniho jednani je nutné pfijmout dusledna opatfeni.



Trestna ¢innost v oblasti Unikd informaci

Prace s informacemi je jednim ze zakladnich pilifd ¢innosti BS. Bezpecnost statu je

Skody nenahraditelné.

P CR, VS CR, CS CR a GIBS jsou slozkami, které na zakladé zakonnych opravnéni
vyraznym zpusobem zasahuji do prav a svobod ob&anu. Z toho diivodu shromazduiji
a zpracovavaji velké mnozstvi citlivych udajd, jejichz pomoci mohou vykonavat svou
ginnost. Uniky takovych informaci mohou zmafit Fizeni vedené témito organy, fadné
plnéni sluZebnich ukold, nebo vazné ohrozit bezpeénost statu a obéant CR. Mimo to
také snizuji davéru verejnosti v cely bezpecnostni systém.

K unikim informaci dochazi nasledujicimi zpuasoby:

- umyslIné poskytnuti informace za ucelem ziskani neopravnéného prospéchu

- poskytnuti informace s cilem nékoho poskodit

- snaha byt zajimavy pro okoli, pfibuzné i znamé osoby prezentaci zazitku ze sluzby

- snaha nékomu v dobré vife pomoci s feSenim né&jaké udalosti

- informace poskytnuté nad ramec oficialnich komentafd nebo sdélené
neopravnénou osobou

Z hlediska ochrany informaci je dulezita prevence. Zejména pak dodrzovani zasady
need to know (potfeba védét), tedy co nejuzsi vymezeni okruhu osob, které konkrétni
informace ke své Cinnosti skute¢né potrebui;i.

V oblasti unik( informaci z BS v roce 2016 zdokumentovala GIBS celkem 13 (-3) TC.
V uvedenych pfipadech bylo zahajeno trestni stihani ve smyslu ustanoveni § 160 odst.
1 tr. fadu.

Trestni stihani bylo zahajeno vici 8 (-5) osobam, z toho se jednalo o0 5 (-5) pfislusnik
P CR, 0 1 (+1) pfisludnika VS CR a 2 (-1) civilni osoby.

Oblasti uniku informaci z BS vénuje GIBS opét zna¢nou pozornost a ve spolupraci
s vedenim BS jsou k eliminaci téchto unikd navrhovana dusledna preventivni opatfeni.

Trestna cinnost s podezienim na nepfimérené nasili, brutalitu, muceni
a nelidské a jiné kruté zachazeni pri vykonu pravomoci prislusnikti BS

Cinnost GIBS v této oblasti spogiva zejména ve sledovani a vyhodnocovani informaci
0 nasilném jednani vuc¢i osobam omezenym na osobni svobodé, nebo osobam, proti
kterym sméfuji zakroky pfislusniki BS. PfedevSim se jedna o provéfovani podnétd
poSkozenych osob, informaci pfedavanych BS, ale i z vlastni €innosti GIBS.

V oblasti nepfiméfeného nasili pfi vykonu pravomoci BS v roce 2016 GIBS
zdokumentovala celkem 32 (+19) TC. V uvedenych pfipadech bylo zahajeno trestni
stihani ve smyslu ustanoveni § 160 odst. 1 tr. Fadu.



Trestni stihani bylo zahajeno vici 20 (+10) osobam, z toho se jednalo o 17 (+10)
prisludnik( P CR, o 1 (0) pfisludnika VS CR a o 2 (0) civilni osoby.

V ramci prevence této trestné Cinnosti je dulezita spoluprace s kontrolnimi organy
P CR, VS CR a CS CR, statnimi zastupci a Kancelafi vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pfed Evropskym soudem pro lidska prava Ministerstva
spravedInosti, ze které vychazi a je realizovana metodicka a preventivni ¢innost GIBS.

Ceska republika je vazana Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod?,
respektuje rozsudky Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ESLP*) a fidi se
jeho judikaturou. Pro GIBS je zasadni provéfeni kazdého podnétu, at’ uz jej obdrzi od
kontrolniho organu BS, ob¢ana, nebo kteréhokoliv jiného subjektu.

1.3 Kriminalita v jednotlivych BS
Policie Ceské republiky
PFislugnici P CR byli v roce 2016 trestné stihani pro 170 (-90) TC. Nej¢astsiji se jednalo
o TC zneuziti pravomoci ufedni osoby, 51 (-26) pfipadd, dale ublizeni na zdravi 13
(+2) ptipadl, a tfetim nejéast&jsim TC bylo vytrznictvi 11 (-1) pfipadd.
Zaméstnanci P CR byli v roce 2016 trestné stihani pro 15 (+2) TC.
Vézenska sluzba Ceské republiky
Pfislusnici VS CR byli v roce 2016 trestné stihani pro 44 (+14) TC. Nejcastéji se
jednalo o TC zneuziti pravomoci Gfedni osoby, 8 (+4) pfipad, dale poruseni povinnosti
strazni sluzby, 6 (+1) pfipadd, ohrozeni pod vlivem navykové latky, 4 (+2) pfipady
a pfijeti uplatku, 4 (+4) pfipady.
Zaméstnanci VS CR byli v roce 2016 trestné stihani pro 7 (+1) TC.

Celni sprava Ceské republiky

PFislusnici CS CR byli v roce 2016 trestné stihani pro 10 (-11) TC. Nejéastsiji se jednalo
o TC zneuziti pravomoci Gfedni osoby, 2 (-9) pfipady a kradez, 2 (+2) pfipady.

Zaméstnanci CS CR byli v roce 2016 trestné stihani pro 4 (+4) TC.
1.4 Zkouska spolehlivosti
Zkousku spolehlivosti (dale jen ,ZS*) provadéji prislusnici specializovaného pracovisté

GIBS (dale jen ,inspektofi‘) u pfislusnikil a zaméstnancd P CR, VS CR, CS CR
a GIBS.

8 Viz Sdéleni Federalniho ministerstva zahranicnich véci ¢. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich, ve znéni
pozdéjSich zmén a doplnki.
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Jedna se o navozeni situace, kterou je zkou$ena osoba povinna fesit v ramci vykonu
sluzby nebo zaméstnani, a se kterou se b&zné setkava. Uselem této zkousky je
pfedchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani pfislusnikd
a zaméstnancl BS. Ustanoveni o ZS vyslovné zakazuje ZS bezprostfedné ohrozit
nebo poskodit nejen majetek nebo zdravi osob, ale nesmi dojit ani k omezeni svobody
osob. Zarovern musi byt zachovana lidska dustojnost.*

V roce 2016 bylo inspektory provedeno 22 ZS. Ve 3 pfipadech bylo zjisténo protipravni
jednani.

GIBS ma, dle ustanoveni § 41 odst. 9 zakona o GIBS, stanovenu povinnost pfedat
jednou za pul roku pfFislusnému BS jména osob, vUci kterym byla zkouska provedena,
a které se pfi ni protipravniho jednani nedopustily. Jmenny seznam téchto osob za rok
2016 byl dotéenym BS pfedan, ¢imz byla tato zakonna povinnost spinéna.

Internim pfedpisem byla v roce 2014 zfizena Mezirezortni pracovni skupina ke ZS,
ktera plUsobila do konce roku 2016 jako poradni organ feditele GIBS. Hlavni ¢innosti
skupiny byla zejména podpora a zaji$téni pinéni ukolu daného Usnesenim vlady CR
C. 541 ze dne 9. Cervence 2014, k Vyhodnoceni vyuZiti nastroje ,zkousky spolehlivosti*
s navrhem na pfipadné rozsifeni na dalSi osoby pUsobici v organech verejné moci.®
V roce 2016 tato pracovni skupina vypracovala komplexni analyticky material, ktery se
stal zakladem predkladaci zpravy GIBS. Vyhodnocujici zprava ke ZS byla nasledné
Feditelem GIBS predloZena vladé. Vliada CR vzala vyhodnoceni na védomi a svym
Usnesenim €. 895 ze dne 12. fijna 2016 schvalila postupné posileni institutu ZS. Vlada
zaroven schvalila zvy$eny a projednany narok na statni rozpoget CR na rok 2017
a nasleduijici Iéta, vyvolany naklady na postupné zvySeni potfebnych tabulkovych mist
a zvlastnich finanénich prostfedkl (dale jen ,ZFP*) k provadéni ZS. Rediteli GIBS byl
ulozen ukol nadale sledovat a vyhodnocovat institut ZS pro navazujici analytickou
praci a pro pfipadné rozsifeni ZS na dal$i osoby. Vyhodnocujici analyza bude viadé
predlozena do 30. ¢ervna 2021.

1.5 Preventivni opatieni a metodicka doporuceni

Jednim z vyznamnych preventivnich nastroji, kterymi GIBS ucinné puUsobi
na jednotlivé BS a jejich pfislusniky, je pfednaskova cinnost, ktera je zarfazena
do vzdélavacich aktivit téchto sbort. V roce 2016 bylo uskutecnéno 113 prednasek
pro 4630 posluchadl — zejména prislusnikd P CR, VS CR a CS CR. Cilovymi
skupinami byli rovnéz frekventanti zakladni odborné pfipravy BS, studenti Policejni
akademie CR v Praze, Ugastnici $koleni a IMZ jednotlivych slozek s Uzemné
vymezenou i celorepublikovou pusobnosti. Nékolik z téchto pfednasek bylo cilené
zameéreno také na studenty stfednich a vysokych Skol a studijnich obort zabyvajicich

4 Viz ustanoveni § 41 zakona o GIBS.
Usneseni vlady CR ze dne 9. Cervence 2014 €. 541, k Vyhodnoceni vyuziti nastroje ,zkousky
spolehlivosti“ s navrhem na pfipadné rozsifeni na dal$i osoby pUsobici v organech vefejné moci.
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se oblasti vnitini bezpecnosti statu. Interni preventivni pfednaskova cinnost byla
realizovana také pro pfislusniky GIBS.

Vydavani metodickych doporuceni pro Cinnost jednotlivych BS se, na rozdil od
preventivnich opatfeni a doporu€eni, nesoustfedi pouze na konkrétni pfipady,
ale komplexné fesi ucelenou problematiku.® Pfi vydavani metodickych doporuceni se
analyzy soustfeduji nejen na Sirokou oblast kriminogennich znaku, ale pfedevSim na
motivacni faktory pachatell, které mohou ukazovat na skute¢né pozadi pachané
kriminality.

V roce 2016 bylo vydano 1 metodické doporucCeni, které bylo cilené zaméreno
na &innost P CR.

Poradnim organem feditele GIBS je Metodicka rada pro bezpecnostni sbory. V radé
jsou zastoupeny rovnocennym pomeérem vSechny BS spadajici do plsobnosti GIBS,
a to na urovni naméstkl feditelt sborli. Rada se zabyva oblasti tvorby metodickych
doporuceni a prevenci protipravni ¢innosti pfislusniki BS. Metodicka doporuceni jsou
vytvarena v souladu s podnéty plynoucimi z jednani rady, stejné jako na zakladé
podnétu dalSich subjektu, kterymi jsou napfiklad statni zastupitelstvi, odborové svazy
apod. Diky této spolupraci rozpracovavaji jednotliva metodicka doporuceni pravée ty
problematiky, které jsou i z pohledu zu€astnénych subjektl nejvice zapotrebi. V ramci
Metodické rady byla projednana i néktera dalSi témata dotykajici se €innosti BS, jejichz
projednani v této radé bylo povazovano za dostacujici, a z uvedeného divodu nebyla
formalné upravena do podoby metodickych doporuceni.

6 Viz ustanoveni § 2 odst. 4 a 5 zdkona o GIBS.
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2 OCHRANA UTAJOVANYCH INFORMACI

V prabéhu roku 2016 byla vénovana hlavni pozornost v oblasti ochrany utajovanych
informaci (dale téz jen ,OUI) provadénim preventivnhi a metodické C€innosti se
zaméfenim na dodrzovani zasad ve vSech oblastech ¢innosti GIBS. Prubézné byla
také provadéna vlastni kontrolni ¢innost v oblasti administrativni bezpe¢nosti formou
tematickych kontrol, s cilem provéfit dodrZzovani zasad OUI dle aktualné platné pravni
upravy.

2.1 Personalni a administrativni bezpecnost

V souladu se zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o OUI),
byly v pribéhu roku 2016 postupné podavany zadosti o vydani osvédceni fyzické
osoby pro prislusné stupné utajeni Narodnimu bezpeénostnimu ufadu (dale jen
,NBU*).

OUI byla u GIBS pfi jejich tvorb&, manipulaci a evidenci provadéna v souladu se

zakonem o OUI, vyhlaskou €. 529/2005 Sb., o administrativni bezpelnosti
a o registrech utajovanych informaci a souvisejicimi internimi akty Fizeni.

V oblasti administrativni bezpecCnosti jsou zakladni pravidla u GIBS stanovena
prislusnymi predpisy, respektovana a plnéna. Zjisténé nedostatky z vlastni kontrolni
¢innosti, pfevazné formalniho charakteru, vznikly pfedev8im nepozornosti konkrétnich
zpracovatell. Pfi poruSeni stanovenych reziml jsou pfijimana pfislusna opatreni
k jednotlivym pracovnikim. Vyhodnoceni pfi€in nespravné manipulace je pak nedilnou
soucasti preventivnich opatfeni.

2.2 Fyzicka bezpecnost

V oblasti fyzické bezpelnosti GIBS pfijala a realizovala opatfeni, ktera byla zamérena
na zkvalitnéni systémud rezimovych postupl a technické ochrany objekti GIBS za
uCelem zajisténi OUl v souladu s pozadavky zakona o OUl a vyhlasky
¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpec€nosti a certifikaci technickych prostfedku, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Lze konstatovat, Zze GIBS v oblasti zajisténi fyzické bezpecnosti
OUlI splfuje pozadavky uvedenych pravnich predpisu.

2.3 Bezpecénost informacénich a komunikacénich systému

Bezpecnost informacnich a komunikagnich systému a dalSich elektronickych zafizeni
nakladajicich s utajovanymi informacemi vychazi ze zakona o OUIl a vyhlasky
¢. 523/2005 Sb., o bezpecnosti informacnich a komunika¢nich systémi a dalSich
elektronickych zafizeni nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci
stinicich komor, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Ve sledovaném obdobi byly u GIBS provozovany ke zpracovani utajovanych informaci
vlastni informaéni systémy VYZA a DUHOVKA, certifikované NBU, jejichz
bezpecCnostni sprava je zajiStovana povérenymi bezpecnostnimi spravci.
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Hlasovou komunikaci, zpracovani informace v elektronické podobé a jeji zaslani
vybranému adresatovi prostfednictvim elektronické posty umoZznuje vladni utajené
spojeni — informacéni systém Vega-D, jehoz provoz zajisStuje Bezpecnostni odbor
Ministerstva vnitra.

OUI v kopirovacim zafizeni, zobrazovacim zafizeni nebo psacim stroji s paméti, které
nejsou soucasti informaéniho nebo komunikacniho systému, je zajistovana na zakladé
interniho pfedpisu.

Kryptografickou OUI pfi zpracovani nebo pfenosu utajovanych informaci
v informacnich a komunikacnich systémech u GIBS zajiStuje Bezpecnostni odbor
Ministerstva vnitra.

2.4  Preventivni ¢innost

Koncem roku 2016 bylo provedeno pravidelné proSkoleni 283 pfrislusnikd
a zaméstnancu v oblasti administrativni, personalni a fyzické bezpec€nosti, v€etné
bezpecnosti informacnich a komunikacnich systému a kryptografické ochrany. Cilem
proskolovani bylo osvojeni si zasad a principd OUI a tim i maximalni snizeni rizika
porusovani povinnosti pfi OUI uloZzenych zakonem a provadécimi pfedpisy.

Na zakladé celkového vyhodnoceni, které vychazi z vlastni praktické, preventivni,
metodické a kontrolni Cinnosti, je mozno konstatovat, ze OUI v roce 2016 bhyla
u GIBS zajisténa v souladu s pozadavky zakona o OUI, provadécich pravnich pfedpist
a internich aktu fizeni.
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3 KONTROLA V GENERALNI INSPEKCI BEZPEENOSTNICH SBORU
3.1 Vnéjsi kontrola

Vnéjsi kontroly v GIBS jsou provadény organy a institucemi, které maji podle
prislusnych zakonU pravo provadét kontroly jednotlivych dil€ich Cinnosti. V roce 2016
byly provedeny dvé kontroly. Prvni kontrolu provedla VSeobecna zdravotni pojiStovna
Ceské republiky, regionalni pobot¢ka Praha, se zaméfenim na kontrolu plateb
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a dodrZovani ostatnich povinnosti platce
pojistného. Druha kontrola, zaméfena na ovéfeni uplnosti evidence a registrace
k DPH, byla provedena Financnim ufadem pro hlavni mésto Prahu, uzemnim
pracovistém pro Prahu 6. Provedenymi kontrolami nebyly zjiStény zadné nedostatky.

Kontrolni organ Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Kontrolni organ PSP byl zfizen na zakladé zakona o GIBS.” S kontrolni komisi PSP
byly nastaveny parametry soucinnosti a vymezeny oblasti kontrolni innosti.

Ze strany GIBS je poskytovana plna soucinnost k naplnéni vSech zakonnych zmocnéni
kontrolni komise. Kontrolni komisi byla poskytnuta v prabéhu roku 2016 soucinnost
formou pisemného stanoviska ve 27 pfipadech.

Kontrolni komisi byla v roce 2016 pfedlozena praibézna a roCni zprava o pouziti
operativné patracich prostfedkl, ktera se stala zakladem pro provedeni kontroly
ve smyslu ustanoveni § 57 zakona o GIBS.

3.2  Vnitini kontrola

Vnitfni kontrolni Cinnosti GIBS jsou zajiStény oddélenim vnitfni kontroly a internim
auditorem.

Oddéleni vnitini kontroly
Oddéleni vnitini kontroly (dale jen ,OVK®) je v ramci GIBS soucasti odboru kontroly.

OVK provadi vyhledavani, odhalovani a provéfovani TC pfislusniki
a zaméstnancl GIBS, v rozsahu a postupem podle pfislusnych pravnich predpisa.
Dale provéfuje stiznosti a podnéty na prislusniky a zaméstnance GIBS a provadi
vnitfni kontrolu.

V roce 2016 pracovnici OVK pfijali celkem 54 (-80) stiznosti. Z toho provérovali 39
(-86) stiznosti na ufedni postup a 15 (+6) stiznosti na chovani &i jednani pfisludniku
a zameéstnancl GIBS. Z celkového poctu byly 2 (+1) stiznosti vyhodnoceny jako
dlvodné a 52 (-79) jako nedlivodné.

! Viz ustanoveni § 57 zakona o GIBS.
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Pracovnici OVK provedli celkem 61 (-5) kontrolnich Setfeni na zakladé podnétu na
protipravni jednani pfislusniki a zaméstnancu GIBS. Z tohoto poctu byly 4 (-1) pfipady
predany k dalSimu opatfeni pfisluSnému sluzebnimu funkcionafi.

V roce 2016 bylo pracovniky OVK vedeno 9 (+7) trestnich spist v rezimu provérovani,
pricemz ve 2 (+1) pfipadech byli pfislusnici GIBS odevzdani ke kazeriskému
projednani.

V roce 2016 nebyl trestné stihan zadny prislusnik ani zaméstnanec GIBS.

V tabulce €. 2 jsou znazornény vystupy Cinnosti OVK za rok 2016 ve srovnani s rokem
2015.

Tabulka ¢. 2 - Vystupy ¢innosti oddéleni vnitini kontroly GIBS

Typ €innosti oddéleni vnitini kontroly GIBS 2015 2016 +/-
; celkem 134 54 -80
poc.inety stiznost na chovani a jednani 9 15 +6
fyzickych . e
L stiznost na ufedni postup 125 39 -86
a pravnickych
osob davodné a ¢astecné davodné 3 2 -1
nedivodné 131 52 -79
celkem 66 61 -5
vlastni kontrolni . . . —
. se zjisténim poznatku o protipravnim jednani 5 4 -1
prizkumy
bez poznatku 61 57 +6
provéfovano podezieni z TC 2 9 +7
trestni Fizeni zahdjeny ukony trestniho Fizeni 2 9 +7
odevzdani ke kazeniskému projednani 1 2 +1
Interni audit

Interni auditor byl na GIBS v roce 2012 zfizen v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Hlavnim cilem interniho auditu je pfedat vedeni organizace objektivni a nezavislé
ujisténi, ze Cinnosti vykonavané v oblasti systému fizeni, a s nimi spojené vysledky,
jsou v souladu s planovanymi zaméry, Ze se tyto zaméry realizuji efektivné a jsou
vhodné pro dosazeni definovanych cild.

V souladu s planem c¢innosti interniho auditu v roce 2016 byly realizovany 4 audity,
které byly zaméfeny na oblast zavazkl a pohledavek, Skodni udalosti a dale na spravu
informacnich technologii (dale jen ,IT“). Nasledny audit se tykal nastaveni procesu
vykonu fidici kontroly. Nalezy ucinéné internim auditorem se pohybovaly na urovni
stfedné nizSiho a stfedné vySSiho rizika. Proto nevyZadovaly pfijeti zvlastnich
napravnych opatfeni. Ke vSem zjiSténim byla pfijata adekvatni napravna opatreni,
ktera byla realizovana ve stanovenych terminech. Pouze jedno napravné opatieni
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z oblasti IT bude realizovano v roce 2017 z divodu nedostatku finanéni prostredk
v zavéru roku 2016.

Ze zavéru provedenych internich auditl Ize konstatovat, Ze v ramci GIBS je nastaven
vnitfni kontrolni systém v potfebném rozsahu a zjisténé skutecnosti nemaji zavazny
vliv na uroven fidiciho a kontrolniho systému jako celku.
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4 SPOLUPRACE A DALSI VZTAHY
4.1 Bezpecnostni sbory

Spoluprace s BS vyplyva ze zakona o GIBS. Jedna se o individualni vztahy, nebot
ukoly, prostfedky a struktura jednotlivych BS jsou u kazdého z nich jedinecné.
Rozdilna je jejich velikost, struktura a uzemni &i vécna plsobnost.

V ramci jednani k riznym tématim se vedeni GIBS pravidelné setkava s vedenim BS.
Probihaji rovnéz koordinacni schuzky v pfipadé potifeby feSeni nenadalych problémd,
ato jak s pracovniky vnitfnich kontrol téchto sboru, tak s manazery vSech urovni fizeni.
Spoluprace probiha také pfi ziskavani pfislusniki s kvalifikaénimi a odbornymi
predpoklady pro vykon sluzby u GIBS.

4.2  Statni zastupitelstvi

Nejfrekventovanéjsi spoluprace GIBS probiha se soustavou statnich zastupitelstvi.
V prubéhu roku 2016 nadale probihala jednani s vedenim Nejvy$Siho statniho
zastupitelstvi, vrchnich statnich zastupitelstvi a krajskych statnich zastupitelstvi. Cilem
vzajemné spoluprace je také ujednocovani aplikacni praxe zejména v oblasti postupu
pfi vySetfovani TC, zkraceném pFipravném Fizeni a ZS. Pravidelné& jsou feSeny i otazky
soucinnostnich vztah( a dozoru statniho zastupce v pfipravném fizeni.

Nejvétsi objem spoluprace je provadén prostfednictvim povéfenych pfislusnikd GIBS
s pfislusnym dozorovym statnim zastupcem. K dozoru nad zachovanim zakonnosti
v pfipravném fizeni a k vyfizovani véci, v nichz zkracené pfipravné fizeni konala GIBS,
jsou prislusni statni zastupci krajskych statnich zastupitelstvi, v Praze pak statni
zastupci méstského statniho zastupitelstvi.?

Diky vzajemné uzké spolupraci, ktera nastava jiz ve fazi prfed zahajenim trestniho
problémUm pfi provéfovani, resp. vySetfovani trestné Cinnosti. Ke spolupraci se
statnimi zastupci dochazi i v pfipadech, ve kterych jsou teprve provérovany okolnosti,
zda je dano podezieni z TC. Tim je pfedchazeno konfliktim, které by mohly vyplynout
z rozdilného pravniho nazoru pfi aplikaci trestné pravnich norem.

4.3 Spoluprace s ostatnimi subjekty

Pro zajisténi efektivni ¢innosti spolupracuje GIBS s dalSimi subjekty vefejné spravy.
Spoluprace probiha zejména v oblastech vymény informaci, kriminalisticko-technické
cinnosti, operativné patraci cinnosti a logistické podpory. Jedna se zejména
o zpravodajské sluzby CR, Finanéni a analyticky utvar Ministerstva financi, Vojenskou
policii, Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a dal$i subjekty statni
spravy.

8 Viz ustanoveni § 10 odst. 1 jednaciho fadu SZ.
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Z ostatnich subjektll spolupracuje GIBS predevS§im s Uutvary integrovaného
zachranného systému CR, jednotkami obecni policie, Magistratem hl. m. Prahy
a samospravami mést a obci.

Specifickou oblasti je spoluprace a souc€innost GIBS s ufadem vladniho zmocnénce
pro zastupovani CR pred ESLP a Oddélenim pro koordinaci boje s korupci Ufadu viady
CR.

DalSi specifickou oblasti je rovnéz spoluprace s vnéjSimi kontrolnimi subjekty, mezi
které patfi Narodni bezpeénostni Gfad, Ufad pro ochranu osobnich udaju a dalsi
instituce. GIBS témto institucim poskytuje plnou soucinnost, ktera vyplyva z pravniho
postaveni subjektu a jejich zakonnych zmocnéni.

4.4  Mezinarodni spoluprace

V roce 2016 doslo k vyraznému prohloubeni mezinarodni spoluprace, zejména pak
rozvijenim vztahu z prfedeslych obdobi a navazovanim novych kontaktl v ramci rady
mezinarodnich instituci. Pfedmétem spoluprace byla vyména zkuSenosti v ramci
cinnosti jednotlivych sluzeb, nastaveni a rozvoj sou€asné a budouci vzajemné vymeny
informaci a spoluprace, vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti v oblasti zakonnych
postupl a metod a vypomoc zahrani¢nim institucim v oblasti implementace ZS.

Prislusnici zabyvajici se touto problematikou se v prabé&hu roku 2016 zu&astnili v ramci
mezinarodni spoluprace nékolika setkani se zahraniénimi partnery z Polska,
Slovenska, Madarska, Srbské republiky, Rakouska, Ukrajiny a Moldavie.

4.5 Legislativné pravni ¢innost

GIBS se podili na pfipravé pravnich pfedpisu a spolupracuje zejména s Ministerstvem
vnitra CR pfi novelizaci zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnika BS
a dalSich pravnich predpisi. GIBS, jako pfipominkové misto, také uplatriuje
pfipominky k navrhim pravnich predpisa. Pfi vzniku GIBS nebyla komplexné v pravni
upravé zohlednéna jeji institucionalni samostatnost. Tento stav v ramci legislativhiho
procesu nebyl napraven tak, aby byly odstranény prekazky pfi realizaci plnéni
zakonnych ukolu GIBS.

Pravni zastupovani GIBS v fizeni pfed soudy se i v roce 2016 tykalo zejména sporu
z oblasti poskytovani informaci a sporl souvisejicich se sluzebnim pomérem.

Mimo tyto zakladni oblasti se pravni usek GIBS zabyval Upravou smluvnich vztaht
GIBS s dalSimi subjekty, poskytovanim pravnich konzultaci organizacnim soucastem
GIBS, podavanim pravnich stanovisek, tvorbou analyz a doporuceni k postupim pfi
plnéni ukolu.

4.6 Vztahy s verejnosti a médii

Komunikace s vefejnosti, zejména pfijem oznameni, podnéti a dotaz(, je na GIBS
zajisStovana prostrednictvim nepfetrzité sluzby na centralnim pracovisti v Praze. DalSi
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zpusob kontaktu s vefejnosti umoznuje elektronicka podatelna a datova schranka. Na
ufedni desce a internetovych strankach GIBS jsou vyvéSeny povinné zvefejiiované
informace, zpravy o ¢innosti GIBS a kontakty na jednotliva oddéleni a pracovisté GIBS
v ramci celé CR.

Medialni komunikace byla zajiStovana telefonicky nebo prostfednictvim
zverejnovanych tiskovych zprav a prohlaseni. Nejcastéji se jednalo o dotazy novinari
a podavani béznych informaci o ¢innosti GIBS cestou tiskové mluvci.

Pracovnici GIBS poskytli pfimou pomoc pfi vypracovani zavére¢nych vysokoskolskych
praci 5 studentim z rdznych vysokych Skol. V dalSich nékolika desitkach pfipadu
poskytli informaéni a konzultaéni podporu.

GIBS, jakozto povinny subjekt, v roce 2016 vyridila celkem 40 zadosti o poskytnuti
informace dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, které se
tykaly zejména:

- statistiky trestné Cinnosti pfisludnikd jednotlivych BS,

- podkladu pro studijni ucely,

- stavu provéfrovani a vySetfované trestné ¢innosti k jednotlivym pfipaddm,
- dotazl na platy, kariéry pfislusnika,

- organizacnich, ekonomickych a personalnich zaleZitosti GIBS.
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5 EKONOMIKA A PERSONALISTIKA

Za problematiku ekonomického zabezpeceni, bezpecnost a ochranu zdravi pfi vykonu
sluzby a pfi praci a za pozarni ochranu na GIBS odpovida hlavni ekonom. Ten pfimo
fidi usek hlavniho ekonoma, oddéleni financné-planovaci a oddéleni spravy majetku.
Pracovnici téchto oddéleni provadi veSkeré Cinnosti, které vyplyvaji z postaveni GIBS
jako samostatné organizacni slozky statu s vlastni rozpocCtovou kapitolou,
a z aktualnich potfeb organizace.

5.1 Rozpocet

Usnesenim €. 998, ze dne 9. prosince 2015, schvalila PSP zakon o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2016. Pro kapitolu 376 — Generalni inspekce bezpe&nostnich
sboru - byl schvalen celkovy objem pfijmU ve vySi 44.098.703,- K& a celkovy objem
vydaju ve vySi 278.147.048,- KE.

V prubéhu roku 2016 byl rozpocet kapitoly dvakrat uelové navySen. Snizeni rozpoctu
probé&hlo ve prosp&ch Ministerstva vnitra CR na Uhradu nakladd GIBS za Géast na
odborném seminafi pro zastupce ukrajinskych bezpecCnostnich agentur k tématu
provadéni vnitfniho vySetfovani a ve prospéch kapitoly Ministerstva zdravotnictvi CR
na vytvofeni podminek pro umisténi teritoridlniho pracovisté GIBS v Ceskych
Budéjovicich v jejich budové. Po zménach byl rozpocet vydaju ve vysi 283.099.858,-
KE. V prubéhu roku byly zapojeny naroky z nespotiebovanych vydaji ve vysSi
1.053.890,10 K¢, takze konecny rozpocet vydaju byl ve vysi 284.153.748,10 K&.

Celkové vydaje za rok 2016 dosahuji 104,45 % vydaju za rok 2015, z toho bézné
vydaje predstavuji 104,69 % vySe béznych vydaju za rok 2015 a kapitalové vydaje
dosahuji 93,77 % kapitalovych vydaja za rok 2015.

Tabulka ¢. 3 - Rozpocet GIBS v roce 2016 (kapitola 376) (v tis. K¢)

Zakladni ukazatele 2013 2014 2015 2016 20:3282)(16
pfijmy celkem 40 693,82 43 804,33 43 486,87 44 834,48 103,10%
vydaje celkem 275 534,38 282 333,27 270 490,91 282 522,69 104,45%
z toho bé&zné vydaje 252 768,17 274 667,81 264 540,55 276 943,19 104,69%
z toho kapitélové vydaje 22 766,21 7 665,46 5 950,36 5 579,50 93,77%

Nejvétsi podil na vydajich, pres ftfi Ctvrtiny, tvofily naklady na platy a ostatni
provedenou praci, v€etné pfisluSenstvi pro pfislusniky a zaméstnance GIBS. Tento
pomér zcela odpovida vyznamu, ktery pro GIBS maji lidské zdroje. Narlst téchto
vydaju o 3,35 % oproti roku 2015 byl ovlivnén jak 3% meziro&nim rustem objem
prostfedkll na platy, kalkulovanym ve schvaleném rozpoctu na rok 2016, tak
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i navySenim prostfedkld na platy o 5% od 1. listopadu 2016 v souladu s Usnesenim
vliady CR &. 831, ze dne 21. zafi 2016.

Tabulka ¢. 4 - Vydaje na lidské zdroje v roce 2016 (kapitola 376) (v tis. K¢)

Index
Zakladni ukazatele 2013 2014 2015 2016
2015/2016
Mzdové naklady vE.
. T 195 112,85 209 724,73 211 315,87 218 404,03 103,35%
souvisejicich vydaju
Socialni davky 4 495,78 6 114,27 8 038,44 15 488,19 192,68%

Na oblast osobnich vydaji navazuji vyplacené socialni davky, které tvofi zejména
vysluhové nalezitosti (odchodné a vysluhovy prispévek), tj. mandatorni vydaje
vyplacené pfislusnikim pfi ukon€eni sluzebniho poméru v BS. Narlst Cerpani je
zpusoben zejména narlGstem vyplaty vysluhového pfispévku. Tento narust je
kazdoro¢né témér linearni a ovliviiuji jej jak odchody dalSich pfislusniki GIBS mimo
sluZzebni pomér, tak i skuteCnost, Ze zatim jen nepatrna Cast téchto byvalych
prislusnikt dosahla didchodového véku.

Tabulka ¢. 5 - Vysluhovy prispévek (v tis. KC)

Index
Ukazatel 2013 2014 2015 2016
2015/2016
Vysluhovy pFispévek 944,52 3 086,40 4 546,36 9 402,21 206,81%

V ostatnich béznych vydajich tvofily podstatnou ¢ast vydaje spojené s provozem
autoparku GIBS. Jednalo se o vydaje na nakup PHM a vydaje na opravy sluzebnich
dopravnich prostfedkl. DalSi vyznamnou polozkou jsou vydaje na Uhradu odmén
a nahrady nakladu placené znalcim, tlumoc€nikim a znaleckym ustaviim, vyplatu
odmén advokatim ex-offo a nahrady svédkim v souvislosti se sluzebni ¢innosti GIBS.
Dale se jednalo o nakup sluzeb, paliv a energii pro zajisténi bézného chodu organizace
a k udrzeni odpovidajiciho technického stavu objektll GIBS. Soucasti téchto vydaju
jsou i ZFP, které jsou pouzivany v souladu s ustanovenim § 77 zakona ¢&. 273/2008
Sb., o Policii CR, a jsou pouZivany k uhradé nékterych vydaji v souvislosti se
ziskavanim poznatku o trestné Cinnosti, pouzivanim podpurnych operativné patracich
prostfedkll, pouzivanim operativné patracich prostfedkll podle trestniho fadu
a v souvislosti se zajistovanim kratkodobé ochrany osob.

V kapitalovych vydajich sméfovala ¢ast vydaji do informaénich a komunikacnich
technologii. Cilem je zajisténi vSestranné, trvalé a predevsim flexibilni podpory
vykonnych slozek GIBS. Je sledovano udrzeni pozadovanych schopnosti a jejich
pFipadny rozvoj v zavislosti na vyvoji prostredi. Cast finanénich prostredk byla pouzita
na nakup sluzebnich dopravnich prostfedkl, které slouzi k CasteCné obméné
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a doplnéni vozidel autoparku GIBS. Dale byly provedeny stavebni upravy jak v budové
v Praze na ulici Skokanska, tak i v budovach jednotlivych teritorialnich pracovist.

Zakladni provozni potfeby GIBS byly v roce 2016 pokryty. Zapojenim narok
z nespotfebovanych vydaju do rozpoctu se podafilo dokondit realizaci pfedchazejicich
akci z roku 2015.

Podrobny rozbor vysledku hospodafeni GIBS ve struktufe dle pfislusné vyhlasky
Ministerstva financi CR je predkladan Ministerstvu financi CR a k projednani ve vyboru
PSP.

5.2 Vefejné zakazky

V roce 2016 realizovala GIBS celkem 468 (+73) vefejnych zakazek, které byly zadany
a realizovany v souladu se zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, resp.
zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpisu a souvisejicich provadécich predpist. PFi zadavani bylo postupovano
v souladu s principem rovného zachazeni, nediskriminace a transparentnosti, se
zaméfenim na hospodarné vyuziti finanénich prostfedkd GIBS. U vSech vefejnych

zakazek se v roce 2016 jednalo o vefejné zakazky malého rozsahu.

Nakupy komodit urenych Usnesenim vlady €. 451, ze dne 15. €ervna 2011, byly
provedeny s vyuzitim elektronického nastroje e-trzist€ TENDERMARKET. Celkem
bylo pracovistém vefejnych zakazek v této oblasti realizovano 33 (-15) zakazek.

5.3 Personalni zalezitosti a vzdélavani

Usnesenim vlady CR &. 748, ze dne 23. zafi 2015, byly stanoveny pro rok 2016 nové
poCty systemizovanych sluzebnich a pracovnich mist GIBS. Konkrétné 250 (+5)
sluZzebnich a 50 (0) pracovnich mist.

V zavéru roku 2016 byl personalni stav GIBS 235 (-4) prislusSnikd, 15 sluzebnich mist
bylo neobsazenych, a 55 (+9) zaméstnanclt. Nadstav u zaméstnanci GIBS byl
zpusoben zaméstnavanim osob délnickych profesi na polovi€ni pracovni uvazek.

Uvolnéné tabulky po pfislusnicich, ktefi ukoncili sluzebni pomér u GIBS, byly postupné
doplinovany na zakladé vyhlasenych vybérovych nebo nabidkovych fizeni.

V roce 2016 bylo pfijato celkem 29 (+14) novych pfislusnikud. Z toho bylo 26 pfevedeno
od P CR, 1 (0) od CS CR a 1 (0) byl pfijat do sluzebniho poméru z civilniho sektoru.
Kazdy z nich musel absolvovat psychologické vySetfeni, prokazat odborné
i moralni kvality a celkové splnit pfedpoklady pro vykon sluzby u GIBS.

V roce 2016 ukongilo ¢innost u GIBS 27 (+12) pfislusniku, z toho 19 (+4) pfislusnikd
ukongilo sluzebni pomér, 8 (+4) prislusnikd bylo pfevedeno k P CR, 1 (0) pfislusnik
pozadal o pfijeti do pracovniho poméru a 4 pfislusnice jsou v sou€asné dobé zafazeny
v neplacenych zalohach z ddvodu €erpani rodi¢ovské dovolené.
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Smluvné zajistovana spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pripravy, véetné
zakladni odborné pfipravy pro pfislusniky GIBS, vychazi z Realizacni dohody
o souginnosti mezi GIBS a Ministerstvem vnitra CR. Kurzy poptavané GIBS, které jsou
zaméfeny na nové vyvojové trendy a zmény pravnich norem, jsou zajisStovany
resortnimi $kolami Ministerstva vnitra CR a Policejni akademii CR v Praze.

Standardni sluzebni pfiprava pfislusniki GIBS je zajiStovana vlastnimi silami
a prostredky.
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ZAVER

GIBS ma za sebou 5 let svého pusobeni. Vysledky, kterych za tuto dobu dosahla,
jasné potvrdily nezbytnost existence tohoto suverénniho organu, ktery je na rozdil od
vybranych BS nezavisly na pfedmétnych ministerstvech vnitra, financi a spravedinosti.
Jako pfisné apoliticka organizace dba pfi odhalovani trestné Cinnosti na striktni
dodrzovani zakonu. Kriminalita pachana témi, ktefi by pro obéti trestnych &int méli byt
zarukou dodrzovani zakonnosti, patfi k nejhor§imu druhu trestné €innosti vibec. Okruh
téchto pachateld je vétSinou vybaven znalostmi metod a forem odhalovani
protipravnich jednani. Odhalovat a vySetfovat takova jednani by méli pouze zkuSeni
pFislusnici. Z tohoto divodu je nutné, aby pfislusnici GIBS byli nalezité erudovani a
pozivali nezpochybnitelné moralni autority. Vybér uchaze€l o praci u GIBS je proto
zpfisnovan a naroky kladené na uchazece jsou neustale zvySovany. GIBS se vSak
dlouhodobé potykala s finanénim podhodnocenim ve mzdové i materialni oblasti oproti
UtvarGim jinych BS, ze kterych by chtéla budouci inspektory vybirat. Reditel GIBS proto
i v roce 2016 neuspésné zadal o navyseni rozpoctové kapitoly GIBS tak, aby byla na
trhu prace v bezpecnostni komunité konkurenceschopna.

Cinnost GIBS v roce 2016 byla nezavisle na svém rozpoétu zefektivnéna zménou
organizacni struktury, jez se dotkla zejména useku trestniho fizeni. Jejim cilem bylo
mimo zvySeni efektivity také vyrovnani zatizenost jednotlivych uzemnich pracovist. Ke
zméné organizacni struktury doslo k 1. kvétnu 2016 a jiz za 8 mésicu roku 2016 ji Ize
hodnotit pozitivné. V ramci trestniho fizeni byly od sebe oddéleny jednotlivé faze
trestniho fizeni — provéfovani a vysetfovani. Kazdou z téchto fazi nové zastresuje
pracovnik s odpovidajici profesni specializaci. Tato cilena kontrolni ¢innost se
vyznamneé projevila zejména na kvalité ukon€ovanych trestnich spisu.

Charakter pInéni ukoll, personalni skladba, zvlastnosti prostiedi, vyvoj spoleCnosti
i technologii a s tim spojené Cinnosti BS, které jsou v pfislusnosti GIBS, jsou velmi
specifické a navzajem odliSné. Z toho vyplyva i zcela rozdilny charakter pachani
trestné Cinnosti prislusnikd a zaméstnancu téchto sborl pfi vykonu jejich pravomoci.
V ramci vyhledavani, odhalovani, provéfovani a vySetfovani trestné Cinnosti jsou na
useku trestniho fizeni GIBS v souCasné dobé pfijimana opatfeni, ktera sméruji
k nastaveni specializaci, které souviseji s riznorodou ¢€innosti jednotlivych BS. GIBS
vSak nestoji stranou ani pfi potirani trestné cinnosti pachané prostfednictvim
informacnich a komunikaénich technologii, tedy tzv. ,IT neboli kyberkriminality“.
Specializace na jednotlivé problematiky se v praxi velice osvédcily. Jsou ovéem velmi
naroCné na kvalitu pfislusniki (jejich vzdélani, znalosti a zkuSenosti) i na pocty
pFisludniku GIBS, tedy na personalni obsazeni jednotlivych pracovist.

Zaroven je nutné pruzné reagovat na spoleCensky velmi Skodlivé jednani, které
spociva v unicich informaci z probihajicich trestnich fizeni k neopravnénym osobam,
zejména pak do médii. Tato trestna Cinnost, stejné jako korupce, se v praxi velmi
slozit¢ odhaluje. K jejimu objasnéni je tfeba vyuzivat invazivnéjSich zpusobl
dokazovani. V téchto pfipadech je trestni fizeni velmi naroéné a mnohdy vyzaduje
nasazeni vétSiho poctu prisludnikl zafazenych do pracovnich tyma.
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GIBS se v nemalé mife vénuje i prevenci kriminality. Je zfejmé, ze naklady na efektivni
prevenci jsou ve svém ucinku nesrovnatelné nizSi, nez odhalovani €asto velmi
sofistikované trestné Cinnosti. Specializované pracovisté GIBS zajistuje a provadi
primarni nastroj prevence kriminality, kterym je GIBS ze zakona vybavena. Timto
nastrojem jsou zkousky spolehlivosti. Ekonomické a personalni limity se odrazi nejen
v pfipravé, ale i v realizaci scénare upraveného na konkrétni podminky samotného
provedeni ZS. Praxe ukazala, Ze bez dalSiho posileni této sluzby nebude mozné do
budoucna zachovat pomysiny standard nejen v samotném poctu provadénych ZS, ale
také v jejich kvalité. DalSi cCast preventivni prace se zabyva oblasti analyz
jevi zjistovani motivacnich faktord a jejich presny popis. Jen timto souborem zjisténi
je mozné rozkliovat skutednou podstatu pachani TC u jednotlivych pachatel(.

Pocetni stavy pfislusnikl ostatnich BS jsou od roku 2014 postupné navySovany, proto
i GIBS v roce 2016 pozadala o navySeni pocetnich stavl tak, aby mohla fadné plinit
své zakonné ukoly. Tento pozadavek nebyl ze strany vlady vyslySen. Rozpocet byl
pouze navySen o ¢astku na mzdy pro 5 pfislusnikd, jejichz mista byla systemizovana,
avsak rozpocet GIBS je financné nepokryval. O navySeni pocetnich stavu bude feditel
GIBS zadat opétovné v roce 2017.

Pro nasledujici rok si GIBS vyty€ila nékolik hlavnich priorit. Mezi né patfi
predevSim personalni a ekonomicka stabilizace a nastaveni odborné
specializace inspektort na trestnou ¢innost specifického prostredi riznych BS.
Dulezitym ukolem do budoucna je pokracovat v rozvoji prevence kriminality
a ve zjiStovani motivace pachani trestné ¢innosti.
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