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ÚVOD 

Generální inspekce bezpečnostních sborů (dále jen „GIBS“) je ozbrojeným 

bezpečnostním sborem České republiky (dále jen „ČR“), jehož vznik je zakotven 

v zákoně č. 341/2011 Sb., o Generální inspekci bezpečnostních sborů a o změně 

souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o GIBS“). V tomto 

zákoně je upraveno právní postavení, činnost, působnost, spolupráce i kontrola GIBS.  

GIBS je dle zákona č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním, trestní řád, ve znění 

pozdějších předpisů, policejním orgánem. Ustanovení § 2 zákona o GIBS stanovuje 

primární úkoly, kterými jsou vyhledávání, odhalování a prověřování skutečností 

nasvědčujících tomu, že byl spáchán trestný čin, jehož pachatelem je osoba vymezená 

v § 2 odst. 1, a vést vyšetřování proti osobám vyjmenovaným v ustanovení § 2 odst. 2 

zákona o GIBS. Působnost GIBS se vztahuje na příslušníky a zaměstnance Policie 

České republiky (dále jen „P ČR“) a GIBS samotné, dále na příslušníky Vězeňské 

služby České republiky a Celní správy České republiky (dále jen „VS ČR“ a „CS ČR“) 

a též na zaměstnance VS ČR a CS ČR v souvislosti s plněním jejich pracovních úkolů.  

K dalším úkolům patří provádění zkoušek spolehlivosti vůči příslušníkům  

a zaměstnancům určených bezpečnostních sborů (dále jen „BS“), sledování  

a vyhodnocování informací o protiprávní činnosti příslušníků BS a vydávání 

metodických doporučení pro jejich činnost.  

GIBS je organizační složkou státu a samostatnou účetní jednotkou, s vlastní kapitolou 

státního rozpočtu, odpovědná za hospodaření se svěřenými prostředky státu. Vnitřní 

organizaci a činnost vymezuje organizační řád GIBS.  

GIBS působí na celém území ČR. Pro svoji činnost v rámci jednotlivých regionů má 

zřízena teritoriální pracoviště. Územní působnost policejních orgánů GIBS je 

celorepubliková a není vázána územím teritoriálních pracovišť.  

Ustanovení § 57 odst. 4 zákona o GIBS ukládá řediteli GIBS povinnost předložit vládě 

ČR, Výboru pro bezpečnost Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR a Stálé komisi 

pro kontrolu činnosti Generální inspekce bezpečnostních sborů Poslanecké sněmovny 

Parlamentu ČR jednou ročně zprávu o činnosti GIBS. 

Mezi hlavní úkoly pro rok 2017 byly zařazeny následující: personální stabilizace  

a naplnění potřebných tabulkových míst, zlepšení finančního ohodnocení příslušníků 

GIBS, posílení institutu zkoušek spolehlivosti, které vychází z dlouhodobé koncepce 

GIBS a na úseku trestního řízení zavádění specializace v rámci problematik 

jednotlivých BS v kompetenci GIBS. Úkoly v oblasti personální stabilizace a zlepšení 

finančního ohodnocení příslušníků GIBS v roce 2017 splněny byly. Oblast zavádění 

specializací v rámci problematik jednotlivých BS a realizace zkoušek spolehlivosti 

nadále vykazují jednoznačnou potřebu zavedený systém v následujícím období 

dopracovat. 
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1 HLAVNÍ ÚKOLY GENERÁLNÍ INSPEKCE BEZPEČNOSTNÍCH SBORŮ 

1.1 Trestní řízení 

V roce 2017 GIBS prověřovala podezření z protiprávního jednání fyzických 

a právnických osob v celkem 551 (-66) případech. Z uvedeného počtu případů zjistila 

451 (+33) celkem pachatelů protiprávního jednání. K zahájení trestního stíhání došlo 

ve 147 případech a v 15 případech bylo sděleno podezření ve zkráceném přípravném 

řízení. Trestně stíháno nebo sděleno podezření ve zkráceném přípravném řízení bylo 

celkem 251 (+4) fyzických a právnických osob, z toho 135 (+23) příslušníků P ČR, 30 

(0) příslušníků VS ČR, 22 (+16) příslušníků CS ČR, 13 (+1) zaměstnanců P ČR, 6 (+2) 

zaměstnanců VS ČR, 0 (-2) zaměstnanců CS ČR, 45 (-36) civilních osob a jedna (0) 

právnická osoba. 

Ve srovnání s rokem 2016 se jedná o nárůst o 4 trestně stíhané osoby.   

Jednotlivé způsoby vyřízení trestních spisů jsou uvedeny v tabulce č. 3.  

Stejně jako v roce 2016 bylo regionem s největším počtem trestně stíhaných osob 

území hlavního města Prahy se 74 (+4) osobami. Naopak regiony s nejnižším počtem 

trestně stíhaných osob byly Plzeňský kraj 6 (+1) osob a Kraj Vysočina 5 (+2) osob. 

Ucelený přehled všech trestně stíhaných osob v roce 2017 ve srovnání s rokem 2016, 

včetně údajů o osobách (pohlaví, typ pachatele, místo spáchání, věk, délka služby  

u sboru, postavení v BS nebo místo služebního/pracovního zařazení) je obsahem 

následující tabulky č. 1. V tabulce č. 2 je bližší rozbor trestně stíhaných osob se 

zaměřením na jejich zavinění, stadia trestného činu, doby spáchání trestného činu  

a rozdělení, zda ke spáchání došlo v souvislosti se zneužitím postavení či nikoli.   

Tabulka č. 1 – Přehled trestně stíhaných osob v roce 2017  

Trestně stíhané osoby   Rozdíl 2016/2017 

  celkem tj. % rozdíl tj. % 

Celkem stíhané osoby 251 100,00% +4 +1,62% 

        

Podle typu 251 100,00% +4 +1,62% 

právnická osoba 1 0,40% 0 0,00% 

fyzická osoba 250 99,60% +4 +1,63% 

další údaje se vztahují pouze k fyzickým osobám       

Podle pohlaví 250 99,60% +4 +1,63% 

muž 212 84,46% -12 -5,36% 

žena 38 15,14% +16 +72,73% 

       

Podle místa spáchání trestné činnosti 250 99,60% +4 +1,63% 

A - hlavní město Praha 74 29,48% +4 +5,71% 

B - Jihomoravský kraj 19 7,57% -2 -9,52% 

C - Jihočeský kraj 8 3,19% +4 +100,00% 
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E - Pardubický kraj 7 2,79% +3 +75,00% 

H - Královéhradecký kraj 8 3,19% -2 -20,00% 

J - Kraj Vysočina 5 1,99% +2 +66,67% 

K - Karlovarský kraj 11 4,39% -2 -15,38% 

L - Liberecký kraj 18 7,17% -1 -5,26% 

M - Olomoucký kraj 7 2,79% -5 -41,67% 

P - Plzeňský kraj 6 2,39% +1 +20,00% 

S - Středočeský kraj 23 9,16% -4 -14,81% 

T - Moravskoslezský kraj 17 6,77% +2 +13,33% 

U - Ústecký kraj 30 11,95% +2 +7,14% 

V - Česká republika (celé území) 0 0,00% -8 -100,00% 

Z - Zlínský kraj 17 6,77% +10 +142,86% 

          

Podle věku v době spáchání trestné činnosti 250 99,60% +4 +1,63% 

00 až 24 11 4,38% -9 -45,00% 

25 až 29 34 13,55% -13 -27,66% 

30 až 34 42 16,73% -2 -4,55% 

35 až 39 42 16,73% -4 -8,70% 

40 až 44 46 18,33% +12 +35,29% 

45 až 49 36 14,34% +15 +71,43% 

50 až 99 39 15,54% +5 +14,71% 

          

Podle délky služby/práce u sboru v době spáchání trestné 

činnosti 206 100,00% +40 +24,10% 

00 až 04 33 16,02% -6 -15,38% 

05 až 09 48 23,30% -7 -12,73% 

10 až 14 34 16,50% +9 +36,00% 

15 až 19 38 18,45% +20 +111,11% 

20 až 24 34 16,50% +11 +47,83% 

25 až 99 19 9,23% +13 +216,67% 

          

Podle funkce služebního/pracovního zařazení (vedoucí) 206 100,00% +40 +24,10% 

řídící pracovník 22 10,68% +6 +37,50% 

řízený pracovník 184 89,32% +34 +22,67% 

          

Podle místa služebního/pracovního zařazení 206 100,00% +40 +24,10% 

hlavní město Praha 56 27,18% +2 +3,70% 

Jihočeský kraj 8 3,88% +6 +300,00% 

Jihomoravský kraj 17 8,25% +3 +21,43% 

Karlovarský kraj 9 4,37% 0 0,00% 

Kraj Vysočina 1 0,49% +1 +100,00% 

Královéhradecký kraj 7 3,40% +1 +16,67% 

Liberecký kraj 13 6,31% +2 +18,18% 

Moravskoslezský kraj 14 6,80% +1 +7,69% 

Olomoucký kraj 7 3,40% +1 +16,67% 
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Pardubický kraj 7 3,40% +4 +133,33% 

Plzeňský kraj 6 2,91% +1 +20,00% 

Středočeský kraj 21 10,19% +9 +75,00% 

Ústecký kraj 23 11,17% -1 -4,17% 

Zlínský kraj 17 8,25% +10 +142,86% 

 

     

Podle služební hodnosti a hodnostního označení 187 100,00% +39 +26,35% 

referent – rotný 0 0,00% -1 -100,00% 

vrchní referent – strážmistr 2 1,07% +1 +100,00% 

asistent – nadstrážmistr 27 14,44% -7 -20,59% 

vrchní asistent – podpraporčík 46 24,60% +3 +6,98% 

inspektor – praporčík 42 22,46% +8 +23,52% 

inspektor – nadpraporčík 4 2,14% +2 +100,00% 

vrchní inspektor - nadpraporčík 19 10,16% +10 +111,11% 

vrchní inspektor – podporučík 4 2,14% +2 +100,00% 

komisař – poručík 13 6,95% +7 +116,67% 

komisař – nadporučík 5 2,67% +4 +400,00% 

vrchní komisař – kapitán 14 7,49% +8 +133,33% 

vrchní komisař – major 2 1,07% +1 +100,00% 

rada – podplukovník 4 2,14% +2 +100,00% 

rada – plukovník 4 2,14% 0 0,00% 

vrchní rada – plukovník 1 0,53% -1 -50,00% 

vrchní státní rada – plukovník 0 0,00% 0 --- 

 

Tabulka č. 2 – Přehled trestně stíhaných osob v roce 2017 – rozdělení dle dalších 

kritérií 
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Celkem  135 30 22 13 6 45 

 Z toho:         

Podle zavinění  

úmysl 117 26 11 9 5 45 

nedbalost 18 4 11 4 1 0 

       

Podle stadia trestného činu  

dokonaný  132 30 22 13 6 43 

pokus 3 0 0 0 0 2 
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Podle doby spáchání trestného činu  

v době služby / v pracovní době 76 12 19 7 5 -- 

v době mimo službu / mimo prac. dobu 59 18 3 6 1 -- 

 

V souvislosti se zneužitím postavení 

příslušníka / zaměstnance  

ano 60 8 9 2 4 -- 

ne 75 22 13 11 2 -- 

 

Tabulka č. 3 – Způsob ukončení trestních spisů napadlých v roce 2017  

Vyřízeno podle trestního řádu: počet 

§ 159a odst. 1 96 

§ 159a odst. 1 písm. a) 11 

§ 159a odst. 1 písm. b) 63 

§ 159a odst. 2 10 

§ 159a odst. 5 5 

§ 172 odst. 1 2 

§ 179c odst. 1 14 

§ 307 odst. 1 10 

§ 166 odst. 3 40 

vyřízeno jinak (předáno P ČR, předáno jinému orgánu, sloučeno) 27 

neukončeno 273 

CELKEM 551 

 

Sestavy o počtech trestných činů spáchaných příslušníky a zaměstnanci 

bezpečnostních sborů včetně civilních osob v působnosti GIBS dle teritoriálního 

vymezení jsou podrobněji uvedeny v příloze této zprávy. 

GIBS v roce 2017 stíhala jednu právnickou osobu pro podezření ze spáchání přečinu 

podvodu podle ustanovení § 209 odst. 1 trestního zákoníku a zločinu podvodu podle 

ustanovení § 209 odst. 1, odst. 4 písm. d) trestního zákoníku dílem dokonaný, dílem 

nedokonaný ve stadiu pokusu podle ustanovení § 21 odst. 1 trestního zákoníku. 

Celková prokázaná škoda činí nejméně 1.184.228,43 Kč. K uvedenému jednání mělo 

docházet při fakturování zboží, které nikdy nebylo dodáno. Od vzniku GIBS se jedná 

teprve o druhou stíhanou právnickou osobu. To je dáno zejména tím, že právnické 

osoby nespadají primárně do kompetence GIBS dle ustanovení § 2 odst. 1 a 2 zákona 

o GIBS. S odkazem na ustanovení § 6 odst. 1 písm. a) zákona č. 418/2011 Sb.,  

o trestní odpovědnosti právnických osob a řízení proti nim, které jednoznačně 

stanovuje vyloučení ČR z odpovědnosti za trestný čin, nelze o problematice trestní 

odpovědnosti právnických osob hovořit jako o oblasti, která si zasluhuje z pohledu 

GIBS vyšší pozornost. Trestní stíhání právnických osob je odůvodněno zpravidla 

spolupachatelstvím nebo různými formami účastenství v rámci vedeného trestního 
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řízení, tedy dle ustanovení § 23 a ustanovení § 24 odst. 1, písm. a) – c) trestního 

zákoníku. 

GIBS dále vedla 1323 spisů v rámci šetření dle zákona o GIBS, přičemž v 54 případech 

byl spisový materiál postoupen příslušnému služebnímu funkcionáři k posouzení 

možného profesního pochybení. V rámci GIBS byla od 1. ledna 2017 nastavena nová 

metodika vedení jednotlivých spisových materiálů tak, aby lépe a jednotně odrážela 

jejich povahu, a která zároveň reaguje na nově zavedený elektronický systém spisové 

služby. K tomuto datu bylo upuštěno od vedení operativních a kontrolních spisů. 

1.2 Sledované problematiky protiprávních jednání  

Určitým typům protiprávního jednání v BS věnuje GIBS zvýšenou pozornost. 

Soustřeďuje se na příčiny, které k jejich spáchání vedly, a na okolnosti, které je v BS 

doprovázejí.  

Trestná činnost v oblasti korupčního jednání 

V roce 2017 GIBS zdokumentovala celkem 56 (+37) trestných činů (dále jen „TČ“) 

vykazujících znaky korupčního jednání. Trestní stíhání bylo zahájeno vůči celkem 26 

(+13) osobám. Z toho se jednalo o 5 (+4) příslušníků P ČR, 2 (0) příslušníky VS ČR,  

8 (+8) příslušníků CS a 11 (+1) civilních osob, jejichž TČ souvisely s trestnou činností 

příslušníků BS v působnosti GIBS. 

K nejčastějším formám korupce v BS i nadále patří následující: 

- předávání informací za úplatu či protislužbu 

- neoprávněné lustrace v informačních systémech 

- ovlivňování řízení v nezákonný prospěch 

- spolupráce na vydírání osob (zejména podnikatelů) 

- nelegální pronášení předmětů do věznice 

- přijetí úplatku za neřešení dopravního deliktu 

Jak již bylo uvedeno výše, v rámci boje proti korupci věnuje GIBS této oblasti zvýšenou 

pozornost a zaměřuje na ni svou preventivní a metodickou činnost, stejně jako na 

spolupráci s dotčenými BS. Jedná se zejména o posilování právního vědomí 

příslušníků a zaměstnanců a zvyšování jejich odolnosti proti takovému jednání. 

Trestná činnost v oblasti extremismu, omamných a psychotropních látek 

a domácího násilí 

V oblasti extremismu v roce 2017, stejně jako v roce předchozím, nezahájila GIBS 

trestní stíhání proti žádnému příslušníkovi ani zaměstnanci BS. 

V oblasti zneužívání omamných a psychotropních látek v roce 2017 zdokumentovala 

GIBS celkem 1 (-16) TČ. Trestní stíhání bylo zahájeno vůči 1 (-11) osobě. Jednalo se 

o 1 (-3) příslušníka P ČR. Příslušníci nebo zaměstnanci dalších BS nebyli stíháni, 

stejně tak nebyly stíhány civilní osoby. 
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V oblasti domácího násilí v roce 2017 zdokumentovala GIBS celkem 4 (-6) TČ.  

Trestní stíhání bylo zahájeno vůči 2 (-4) osobám, jednalo se o 2 (-2) příslušníky P ČR. 

V těchto případech se jedná zejména o selhání jednotlivců, které zpravidla nesouvisí 

s plněním služebních úkolů. Spácháním této trestné činnosti však dochází 

k významným otřesům důvěry veřejnosti v BS. GIBS se ve spolupráci s vedením BS 

snaží usilovně mapovat příčiny těchto jevů. V případě indikace těchto druhů 

protiprávního jednání je nutné přijmout důsledná opatření. 

Trestná činnost v oblasti úniků informací 

Práce s informacemi je jedním ze základních pilířů činnosti BS. Bezpečnost státu je 

dominantní oblastí, na kterou mají úniky informací nejzávažnější dopad a způsobené 

škody jsou nenahraditelné. 

P ČR, VS ČR, CS ČR a GIBS jsou složkami, které na základě zákonných oprávnění 

výrazným způsobem zasahují do základních lidských práv a svobod. Z tohoto důvodu 

shromažďují a zpracovávají velké množství údajů o osobách, věcech a událostech, 

včetně tzv. osobních citlivých údajů, které nezbytně potřebují pro plnění zákonných 

úkolů. Úniky takových informací mohou zmařit řízení vedené těmito orgány, řádné 

plnění služebních úkolů, nebo vážně ohrozit bezpečnost státu a osobní integritu 

dotčených osob. Mimo to také snižují důvěru veřejnosti v celý bezpečnostní systém.  

K únikům informací dochází nejčastěji následujícími způsoby: 

- úmyslné poskytnutí informace za účelem získání neoprávněného prospěchu 

- poskytnutí informace s cílem někoho poškodit 

- snaha být zajímavý pro okolí, příbuzné či známé osoby prezentací zážitků ze služby 

- snaha někomu v dobré víře pomoci s řešením nějaké události  

- informace poskytnuté nad rámec oficiálních komentářů nebo sdělené 

neoprávněnou osobou 

Z hlediska ochrany informací je důležitá prevence. Zejména pak dodržování zásady 

need to know (potřeba vědět), tedy co nejužší vymezení okruhu osob, které konkrétní 

informace ke své činnosti skutečně potřebují.  

V oblasti úniků informací z BS v roce 2017 zdokumentovala GIBS celkem 81 (+68) TČ. 

Trestní stíhání bylo zahájeno vůči 40 (+32) osobám, z toho se jednalo o 26 (+21) 

příslušníků P ČR, 2 (+2) zaměstnance P ČR, 1 (+1) zaměstnance VS ČR a 11 (+9) 

civilních osob.  

Nejfrekventovanějším případem je neoprávněná lustrace v policejních nebo jiných 

evidencích.  

Oblasti úniku informací z BS věnuje GIBS opět značnou pozornost a ve spolupráci 

s vedením BS jsou k eliminaci těchto úniků navrhována důsledná preventivní opatření. 
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S problematikou úniků informací je velmi úzce propojena počítačová kriminalita, někdy 

též nazývaná jako „kyberkriminalita“.  

Kyberkriminalita neboli trestná činnost v oblasti počítačů a internetu, kde počítač nebo 

síť počítačů vystupuje jako předmět zájmu, prostředí nebo prostředek k páchání 

trestné činnosti, je v současné době na svém vzestupu zejména v souvislosti 

s rozšiřováním a vývojem moderních technologií a postupným přenášením různých 

oblastí každodenních činností do tzv. „světa virtuální reality“. Základním principem  

a stavebním kamenem pro potírání této trestné činnosti se stala Úmluva o počítačové 

kriminalitě (díle jen „Úmluva“), přijata v Budapešti, dne 23. listopadu 2001. Tato 

Úmluva byla podepsána ČR v roce 2005, ratifikována v srpnu 2013 a účinnosti nabyla 

dne 1. prosince 2013. V rámci problematiky, kterou postihuje, jasně definuje 

počítačový zločin, kvalifikuje a určuje prostředky pro jeho potírání. Jednotlivá 

ustanovení Kapitoly II Úmluvy stanovují provedení úprav na vnitrostátní úrovni, 

zejména pak harmonizací skutkových podstat jednotlivých TČ spadajících do okruhu 

počítačové kriminality. 

Dle statistického výstupu GIBS o počtech TČ činů spáchaných příslušníky  

a zaměstnanci BS včetně civilních osob v roce 2017 bylo zadokumentováno celkem 

36 skutků neoprávněného přístupu k počítačovému systému a nosiči informací dle 

ustanovení § 230 trestního zákoníku a 1 skutek porušení autorského práva, práv 

souvisejících s právem autorským a práv k databázi dle ustanovení § 270 trestního 

zákoníku, porušení tajemství dopravovaných zpráv dle ustanovení § 182 trestního 

zákoníku a opatření a přechovávání přístupového zařízení a hesla k počítačovému 

systému a jiných takových dat dle ustanovení § 231 trestního zákoníku. 

Největší počet případů (§ 230 trestního zákoníku) se týká neoprávněných lustrací 

v evidenčních a informačních systémech BS, ke kterým je přístup možný pouze 

prostřednictvím počítačů připojených k vnitřní síti daného sboru a přihlášením 

konkrétního uživatele (příslušníka nebo zaměstnance) pod přiděleným vstupním 

jménem a heslem. 

V případě § 270 trestního zákoníku se jednalo o neoprávněné šíření děl chráněných 

autorským zákonem prostřednictvím internetového připojení, kterého se měl dopustit 

příslušník VS ČR ve svém osobním volnu. 

Do této oblasti, jako poslední případ (§ 182, § 230 a § 231 trestního zákoníku), patří 

trestná činnost příslušníka VS ČR, který neoprávněně použil softwarové sledovací 

nástroje za účelem získání přístupových informací a hesel uživatele počítače, aby měl 

přístup mimo jiné k bankovnímu účtu, emailu a účtu na Facebooku této osoby. 

Z pohledu GIBS došlo v roce 2017 k mírnému zvýšení počtu neoprávněných lustrací, 

ale nelze tak všeobecně konstatovat nárůst počítačové kriminality ve srovnání 

s aktuálně se zvyšujícím nápadem této trestné činnosti v běžné občanské společnosti 

v ČR. 
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Trestná činnost s podezřením na nepřiměřené násilí, brutalitu, mučení  

a nelidské a jiné kruté zacházení při výkonu pravomoci příslušníků BS 

Činnost GIBS v této oblasti spočívá zejména ve sledování a vyhodnocování informací 

o násilném jednání vůči osobám omezeným na osobní svobodě, nebo osobám, proti 

kterým směřují zákroky příslušníků BS. Především se jedná o prověřování podnětů 

poškozených osob, informací předávaných BS, ale i z vlastní činnosti GIBS. 

V oblasti nepřiměřeného násilí při výkonu pravomoci BS v roce 2017 GIBS 

zdokumentovala celkem 28 (-4) TČ. Trestní stíhání bylo zahájeno vůči 21 (+1) osobám, 

z toho se jednalo o 14 (-3) příslušníků P ČR, 4 (+3) příslušníky VS ČR a o 3 (+1) civilní 

osoby.  

1.3 Kriminalita v jednotlivých BS 

Policie ČR 

Příslušníci P ČR byli v roce 2017 trestně stíháni pro 203 (+33) TČ. Nejčastěji se jednalo 

o TČ zneužití pravomoci úřední osoby, 48 (-3) případů, dále ublížení na zdraví, 25 

(+12) případů, třetím nejčastějším TČ byl neoprávněný přístup k počítačovému 

systému a nosiči informací, 20 případů (v roce 2016 to bylo výtržnictví s 11 případy). 

Zaměstnanci P ČR byli v roce 2017 trestně stíháni pro 19 (+4) TČ.  

Vězeňská služba ČR 

Příslušníci VS ČR byli v roce 2017 trestně stíháni pro 38 (-6) TČ. Nejčastěji se jednalo 

o TČ zneužití pravomoci úřední osoby, 7 (-1) případů, ohrožení pod vlivem návykové 

látky, 6 (+2) případy a porušení povinnosti dozorčí nebo jiné služby, 4 (-2) případy. 

Zaměstnanci VS ČR byli v roce 2017 trestně stíháni pro 7 (0) TČ.  

Celní správa ČR 

Příslušníci CS ČR byli v roce 2017 trestně stíháni pro 34 (+24) TČ. Nejčastěji se 

jednalo o TČ maření úkolu úřední osoby z nedbalosti, 10 (+10) případů, přijetí úplatku, 

8 případů a zneužití pravomoci úřední osoby, 8 (+6) případů, 

Zaměstnanci CS ČR nebyli v roce 2017 trestně stíháni (-4). 

Zavádění specializací na úseku trestního řízení 

Na úseku trestního řízení, v rámci jednotlivých pracovišť Oddělení prověřování  

a dokumentace (dále jen „OPD“), jsou  od roku 2016 přijímána opatření, která směřují 

k nastavení specializace některých příslušníků. Tato opatření souvisí se zcela 

specifickou a navzájem odlišnou činností jednotlivých BS v příslušnosti GIBS.  

V současné době je zavedena specializace na problematiku týkající se trestné činnosti 

příslušníků a zaměstnanců VS ČR. Z důvodu omezených personálních kapacit byla 
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pouze na některých pracovištích OPD pilotně zavedena specializace na problematiku 

trestné činnosti příslušníků a zaměstnanců CS ČR. K těmto zaměřením jsou též 

pořádána interní tematická školení. Průběžným vyhodnocením nastavované 

specializace na jednotlivé druhy bylo zjištěno, že se v praxi osvědčuje a je přínosem 

pro plnění zákonných úkolů v dané oblasti. Zejména pak při vyhledávání a odhalování 

trestné činnosti. Zároveň je nutné uvést, že specializace příslušníků na jednotlivé 

problematiky je dlouhodobá činnost, která je velmi náročná na personální obsazení 

jednotlivých teritoriálních pracovišť. K těmto je nadále nutné zajistit průběžné plnění i 

jiných zákonných úkolů svěřených do kompetence GIBS a reagovat i na jiný druh 

trestné činnosti. Je obecně známo, že i P ČR jde v rámci boje s kriminalitou také 

osvědčenou cestou specializací na konkrétní druhy páchané trestné činnosti, a to již 

dlouhodobě. 

Opatření přijatá ke specializaci směřují k podpoře lepších osobních a místních 

znalostí, podrobnější informovanosti o zájmovém prostředí a důkladnější znalostí 

problematiky. Tato opatření jsou však dlouhodobějšího charakteru, když jejich 

nezbytnou součástí je navázání úzkých osobních vztahů s osobami působícími 

v zájmovém prostředí a získání přehledu o něm.   

Shora uvedená opatření nemají souvislost s náborem nových příslušníků ke GIBS, 

neboť náplň jejich služební činnosti je spojena s požadavkem na poměrně rozsáhlé 

znalosti a zkušenosti příslušníků podílejících se zejména na oblasti vyhledávání, 

odhalování a prověřování nespecifické trestné činnosti v jednotlivých BS, zahrnující 

širokou oblast jak obecné, tak hospodářské kriminality. 

V rámci tohoto zvoleného systému specializace nebyla ovšem řešena otázka 

systémového vyšetřování specifických případů (použití donucovacích prostředků, 

střelné zbraně apod.) a specifického druhu trestné činnosti (oblast veřejných zakázek, 

daňových povinností), které vyžadují podrobné, rozsáhlé a kontinuální znalosti 

zejména právních předpisů, interních postupů, metodik, způsobu výcviku, druhů 

používaných prostředků aj., jejichž získání a udržování v aktuálnosti vyžaduje neustálé 

vzdělávání a úzkou součinnost s dotčenými subjekty. To zůstává úkolem pro další 

období.  

1.4 Zkouška spolehlivosti 

Zkoušku spolehlivosti (dále jen „ZS“) provádějí příslušníci specializovaného pracoviště 

GIBS (dále jen „inspektoři“) u příslušníků a zaměstnanců P ČR, VS ČR, CS ČR  

a GIBS. 

Jedná se o navození situace, kterou je zkoušená osoba povinna řešit v rámci výkonu 

služby nebo zaměstnání. Účelem této zkoušky je předcházení, zamezování  

a odhalování protiprávního jednání příslušníků a zaměstnanců BS. Ustanovení o ZS 

výslovně zakazuje ZS bezprostředně ohrozit nebo poškodit život nebo zdraví osob, 
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jejich majetku anebo omezit svobody osob. Zároveň musí být zachována lidská 

důstojnost.1) 

ZS je významným preventivním prvkem pro předcházení protiprávního jednání 

příslušníků a zaměstnanců určených BS a je orientována zejména ve vztahu k boji 

s korupcí. 

V roce 2017 byly inspektory zahájeny přípravné práce na 49 ZS, přičemž dokončeno 

a zadokumentováno bylo 15 ZS. V 5 případech bylo zjištěno protiprávní jednání.  

GIBS se v roce 2017 soustředila především na posílení personálního stavu. S ohledem 

na stav na trhu práce v ČR, byla personální stabilizace předmětného úseku značně 

obtížná. K personálnímu posílení došlo až ke konci roku 2017. Nově přijímaní 

příslušníci se museli s problematikou seznámit, muselo proběhnout jejich vycvičení a 

speciální vybavení. Nově přijatí příslušníci tak mohli být nasazováni do jednotlivých ZS 

až v průběhu roku 2018. Podrobnější informace již podléhají režimovému omezení dle 

Přílohy č. 20 Nařízení vlády č. 522/2005 Sb., kterým se stanoví seznam utajovaných 

informací. 

Vyhodnocovat efektivitu ZS z hlediska poměřování počtu zkoušek rozpracovaných a 

ukončených je zavádějící. Každá ZS se musí pečlivě připravit, kdy jde o časově 

nejnáročnější fázi, neboť se zjišťují a ověřují informace, bez nichž se nedá připravit 

konkrétní scénář zkoušky. Ani po sestavení scénáře ovšem není dána záruka, že 

zkouška bude moci být zahájena a potažmo dokončena. To je totiž závislé jak na 

objektivních skutečnostech, které nelze dopředu předjímat (např. příslušník do služby 

nenastoupí, nebo v daný čas plní jiné úkoly, popř. se vyskytnou jiné okolnosti, které 

brání provedení testování), nebo zkouška zahájena je, ale zkoušená osoba žádným 

způsobem nereaguje na navozenou situaci a nemůže být tedy prakticky otestována. 

Je objektivnější vyhodnocovat efektivitu zkoušek z hlediska poměřování počtu zkoušek 

dokončených a výsledku.  

Zásadním problémem, který letitá praxe provádění ZS přinesla, je rozmáhající se laxní 

přístup k výkonu služby, kdy velmi často zkoušené osoby nereagují na navozenou 

situaci ze strany GIBS a ZS tak nemůže být v praxi provedena, ačkoli je připravena. 

Jedná se o případy, kdy příslušník má konat na základě vlastního rozhodnutí - např. 

kontrola vozidel, osob nebo věcí, a to v rámci běžné služby. Příslušníci inspekce 

nemají zákonnou možnost, jak přinutit příslušníky k aktivitě, protože tzv. "policejní 

provokace" je nepřípustná. 

V řadě případů příslušníci BS přihlíží protiprávnímu (přestupkovému) jednání  

a nekonají. Takto zjištěné případy jsou oznamovány nadřízeným těchto příslušníků  

a oddělením vnitřní kontroly BS. To ilustruje i fakt, že k zadokumentování 15 ZS bylo 

ze strany odpovědného oddělení provedeno 70 výjezdů. Nerealizované ZS jsou 

                                            
1) Viz ustanovení § 41 zákona o GIBS. 
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přesunuty do následujícího roku, neboť dle interních aktů řízení je na provedení ZS 

určena lhůta 12 měsíců. Žádná ze schválených ZS nebyla zrušena.  

GIBS má, dle ustanovení § 41 odst. 9 zákona o GIBS, stanovenu povinnost předat 

jednou za půl roku příslušnému BS jména osob, vůči kterým byla zkouška provedena, 

a které se při ní protiprávního jednání nedopustily. Jmenný seznam těchto osob za rok 

2017 byl dotčeným BS předán, čímž byla tato zákonná povinnost splněna. 

Naplňování dlouhodobé koncepce ZS  

Interním předpisem byla v roce 2014 zřízena Mezirezortní pracovní skupina ke ZS, 

která působila do konce roku 2016 jako poradní orgán ředitele GIBS. Hlavní činností 

skupiny byla zejména podpora a zajištění plnění úkolu daného usnesením vlády č. 541 

ze dne 9. července 2014, k Vyhodnocení využití nástroje „zkoušky spolehlivosti“  

s návrhem na případné rozšíření na další osoby působící v orgánech veřejné moci.2)  

V roce 2016 tato pracovní skupina vypracovala komplexní analytický materiál, který se 

stal základem předkládací zprávy GIBS. Vyhodnocující zpráva ke ZS byla následně 

ředitelem GIBS předložena vládě. Vláda vzala vyhodnocení na vědomí a svým 

usnesením č. 895 ze dne 12. října 2016 schválila postupné posílení institutu ZS. Vláda 

zároveň schválila zvýšený a projednaný nárok na státní rozpočet ČR na rok 2017  

a následující léta, vyvolaný náklady na postupné zvýšení potřebných tabulkových míst 

a zvláštních finančních prostředků (dále jen „ZFP“) k provádění ZS. Řediteli GIBS byl 

tímto usnesením uložen úkol nadále sledovat a vyhodnocovat institut ZS pro navazující 

analytickou práci a pro případné rozšíření ZS na další osoby. Usnesení vlády dále 

ukládá řediteli GIBS, aby do 30. června 2021 předložil vládě vyhodnocující analýzu ke 

ZS.   

Nad způsobem legislativního ukotvení ZS je zapotřebí se zásadním způsobem již nyní 

zamyslet. Současná legislativní úprava poskytuje pouze úzký prostor pro realizaci 

scénářů ZS určitého typu a nedává prostor pro realizaci takových scénářů, které jsou 

zapotřebí na otestování širšího spektra příslušníků a to nejenom s ohledem na 

specifika konkrétního výkonu služebních činnosti, ale i s ohledem na obecně 

identifikované nežádoucí jevy (např. zvýšená míra sklonu k agresivitě apod.). 

Realizované scénáře ZS v roce 2017 ovšem nebyly podrobeny hlubší analýze, taktéž 

jako samotný proces jejich vypracovávání. Toto zůstává úkolem pro další období. 

1.5 Preventivní opatření a metodická doporučení 

Jedním z významných preventivních nástrojů, kterými GIBS účinně působí 

na jednotlivé BS a jejich příslušníky, je přednášková činnost (zajištěna dvěma 

příslušníky GIBS), která je zařazena do vzdělávacích aktivit těchto sborů. V roce 2017 

bylo uskutečněno 50 přednášek pro 2144 posluchačů – zejména příslušníků P ČR, VS 

ČR a CS ČR. Cílovými skupinami byli rovněž frekventanti základní odborné přípravy 

BS, studenti Policejní akademie ČR v Praze, účastníci školení a instrukčně 

                                            
2)  Viz usnesení vlády ze dne 9. července 2014 č. 541 k Vyhodnocení využití nástroje „zkoušky 

 spolehlivosti“ s návrhem na případné rozšíření na další osoby působící v orgánech veřejné moci. 
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metodických zaměstnání jednotlivých složek s územně vymezenou i celorepublikovou 

působností. Několik z těchto přednášek bylo cíleně zaměřeno také na studenty 

středních a vysokých škol a studijních oborů, zabývajících se oblastí vnitřní 

bezpečnosti státu. Interní preventivní přednášková činnost byla realizována také pro 

příslušníky GIBS. 

GIBS se v oblasti prevence věnuje několika zásadním oblastem. Jednou z nich je 

oblast opírající se o konkrétní zákonný úkol, a to je vydávání metodických doporučení 

pro bezpečnostní sbory. Interním aktem řízení je upravena role pro všechny 

příslušníky GIBS a jejich podíl na vydávání metodických doporučení. Samotné 

vydávání metodických doporučení pak leží především na skupině komunikace, 

metodiky a prevence, která jednotlivá témata dále zpracovává. Určený příslušník této 

skupiny je pak také tajemníkem Metodické rady GIBS. Vydávání metodických 

doporučení pro činnost jednotlivých BS se, na rozdíl od preventivních opatření  

a doporučení, nesoustředí pouze na konkrétní případy, ale komplexně řeší ucelenou 

problematiku.3) Při vydávání metodických doporučení se analýzy soustřeďují nejen na 

širokou oblast kriminogenních znaků, ale především na motivační faktory pachatelů, 

které mohou ukazovat na skutečná pozadí páchané kriminality. 

Metodická rada pro bezpečnostní sbory je poradním orgánem ředitele GIBS a schází 

se dvakrát ročně. Metodickou radu zastupují nejvyšší představitelé všech čtyř 

dotčených bezpečnostních sborů. Témata určená k projednání jsou předmětem 

jednáních rady. V roce 2017 šlo především o problematiku úniků informací, což je 

vnímáno jako nejdůležitější téma posledních let. Nejproblematičtější případy úniků 

informací jsou analyzovány a jednotlivé BS se vyjadřují k přijatým opatřením. Týká se 

to rovněž cílených systémových opatření, technických opatření, administrativních 

opatření a analytických opatření. Základním dokumentem, upozorňujícím na tuto 

citlivou oblast, je vydané Metodické doporučení GIBS 1/2013, které je v utajovaném 

režimu, a od kterého se daná problematika odvíjí i řeší. Kromě tradičních forem úniků 

informací řeší GIBS s jednotlivými BS i nové formy, metody a případy úniků informací, 

které jsou reakcí právě na společně vyvíjený tlak proti tomuto nebezpečí. Postupným 

vytěsňováním a eliminováním různých druhů úniků informací z BS se tak zužuje 

prostor v nám už známých formách a metodách. 

V roce 2017 bylo vydáno 1 metodické doporučení, které bylo cíleně zaměřeno na 

zvyšování finanční gramotnosti a předcházení rizik u příslušníků BS. Jedná se  

o společný projekt prevence kriminality GIBS a České národní banky (dále jen „ČNB“). 

Metodické doporučení je výsledkem analýzy motivačních faktorů k páchání nejčastější 

trestné činnosti příslušníků BS, reagující na faktory finanční nedostatečnosti a obecně 

malé finanční gramotnosti příslušníků BS.  

Další projednávané oblasti a témata v roce 2017: Neoprávněné nařizování 

přesčasových služeb u příslušníků BS, Rizika spojená s umisťováním osob do cel, 

Insolvence příslušníků BS, Datová uložiště v BS, Poskytování informací na základě 

žádosti dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, Zvyšování 

                                            
3) Viz ustanovení § 2 odst. 4 a 5 zákona o GIBS. 
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finanční gramotnosti a předcházení rizik u příslušníků BS - společný projekt prevence 

kriminality GIBS a ČNB, Kauza Metadon v Praze, Kauza HIV v Praze, Problematika 

narovnání diskriminačního stavu v oblasti možného vedlejšího příjmu příslušníků BS  

a Policejní cely. 

Na organizaci a zabezpečení pro jednání rady se jednotlivé BS pravidelně střídají.  

V roce 2017 to byly CS ČR a VS ČR. 



 

18 
 

2 OCHRANA UTAJOVANÝCH INFORMACÍ 

V průběhu roku 2017 byla věnována hlavní pozornost v oblasti ochrany utajovaných 

informací (dále též jen „OUI“) preventivní a metodické činnosti se zaměřením na 

dodržování zásad ve všech oblastech činnosti GIBS. Průběžně byla také prováděna 

vlastní kontrolní činnost v oblasti administrativní bezpečnosti formou tematických 

kontrol. Cílem bylo prověřit dodržování zásad OUI dle aktuálně platné právní úpravy. 

Nařízením vlády č. 360/2017 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 522/2005 Sb., 

kterým se stanoví seznam utajovaných informací, byl v říjnu 2017 v právním řádu ČR 

etablován dlouho očekávaný samostatný seznam utajovaných informací v oblasti 

působnosti GIBS. 

2.1 Personální a administrativní bezpečnost 

OUI byla u GIBS při jejich tvorbě, manipulaci a evidenci prováděna v souladu se 

zákonem č. 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a bezpečnostní 

způsobilosti, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o OUI“), vyhláškou  

č. 529/2005 Sb., o administrativní bezpečnosti a o registrech utajovaných informací, 

ve znění pozdějších předpisů, a souvisejícími interními akty řízení. 

K 31. prosinci 2017 bylo u GIBS systemizováno 12 tabulkových míst pro stupeň utajení 

Tajné, 219 tabulkových míst pro stupeň utajení Důvěrné a 104 tabulková místa pro 

stupeň utajení Vyhrazené. Celkový počet systemizovaných tabulkových míst u GIBS 

je 335. 

V platnosti je celkem 102 oznámení pro stupeň utajení Vyhrazené a 231 osvědčení, 

z toho 219 pro stupeň utajení Důvěrné a 12 pro stupeň utajení Tajné. 

K 31. prosinci 2017 bylo u GIBS v platnosti celkem 18 osvědčení pro cizí moc pro 

přístup k utajovaným informacím NATO. 

V roce 2017 bylo v rámci zvláštního přístupu v trestním řízení provedeno poučení 

celkem 36 osob podle § 58 odst. 5 zákona o OUI. 

V oblasti administrativní bezpečnosti jsou základní pravidla u GIBS stanovená 

příslušnými předpisy, respektována a plněna. 

2.2 Fyzická bezpečnost 

V oblasti fyzické bezpečnosti GIBS přijala a realizovala opatření, která byla zaměřena 

na zkvalitnění systémů režimových postupů a technické ochrany objektů GIBS za 

účelem zajištění OUI v souladu s požadavky zákona o OUI a vyhlášky  

č. 528/2005 Sb., o fyzické bezpečnosti a certifikaci technických prostředků, ve znění 

pozdějších předpisů. Lze konstatovat, že GIBS v oblasti zajištění fyzické bezpečnosti 

OUI splňuje požadavky uvedených právních předpisů. 

K 31. prosinci 2017 bylo u GIBS stanoveno celkem 21 objektů, z toho 17 objektů bylo 

zařazeno do kategorie Vyhrazené a 4 objekty do kategorie Důvěrné. 
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2.3 Bezpečnost informačních a komunikačních systémů 

Bezpečnost informačních a komunikačních systémů a dalších elektronických zařízení 

nakládajících s utajovanými informacemi vychází ze zákona o OUI a vyhlášky 

č. 523/2005 Sb., o bezpečnosti informačních a komunikačních systémů a dalších 

elektronických zařízení nakládajících s utajovanými informacemi a o certifikaci 

stínících komor, ve znění pozdějších předpisů.  

Ve sledovaném období byly u GIBS provozovány ke zpracování utajovaných informací 

vlastní informační systémy VYZA a DUHOVKA, certifikované NBÚ, jejichž 

bezpečnostní správa je zajišťována pověřenými bezpečnostními správci.  

Hlasovou komunikaci, zpracování informace v elektronické podobě a její zaslání 

vybranému adresátovi prostřednictvím elektronické pošty umožňuje vládní utajené 

spojení – informační systém Vega-D, jehož provoz zajišťuje Bezpečnostní odbor 

Ministerstva vnitra. 

OUI v kopírovacím zařízení, zobrazovacím zařízení nebo psacím stroji s pamětí, které 

nejsou součástí informačního nebo komunikačního systému, je zajišťována na základě 

interního předpisu. 

Kryptografickou OUI při zpracování nebo přenosu utajovaných informací 

v informačních a komunikačních systémech u GIBS zajišťuje Bezpečnostní odbor 

Ministerstva vnitra. 

2.4 Preventivní činnost 

Koncem roku 2017 bylo provedeno pravidelné proškolení 333 příslušníků  

a zaměstnanců v oblasti administrativní, personální a fyzické bezpečnosti, včetně 

bezpečnosti informačních a komunikačních systémů a kryptografické ochrany. Cílem 

proškolování bylo osvojení si zásad a principů OUI a tím i maximální snížení rizika 

porušování povinnosti při OUI uložených zákonem a prováděcími předpisy.  

Na základě celkového vyhodnocení, které vychází z vlastní praktické, preventivní, 

metodické a kontrolní činnosti, je možno konstatovat, že OUI v roce 2017 byla  

u GIBS zajištěna v souladu s požadavky zákona o OUI, prováděcích právních předpisů 

a interních aktů řízení. 
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3 KONTROLA V GENERÁLNÍ INSPEKCI BEZPEČNOSTNÍCH SBORŮ  

3.1 Vnější kontrola 

Vnější kontroly jsou v GIBS prováděny orgány a institucemi, které mají podle 

příslušných zákonů právo provádět kontroly jednotlivých dílčích činností. V roce 2017 

neproběhla u GIBS žádná kontrola. 

Kontrolní orgány Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR 

 

Základní kontrolní orgán Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR (dále jen „PSP“)  

k činnosti GIBS byl zřízen na základě zákona o GIBS.4) Se Stálou komisí pro kontrolu 

činnosti GIBS (dále jen „kontrolní komise“) byly nastaveny parametry součinnosti  

a vymezeny oblasti kontrolní činnosti již při prvním ustanovení po volbách do PSP  

v roce 2013. 

 

Ze strany GIBS je poskytována plná spolupráce k naplnění všech zákonných 

zmocnění této kontrolní komise. Kontrolní komisi byla v průběhu roku 2017, mimo jiné, 

poskytnuta součinnost formou písemného stanoviska ve 24 případech. 

 

Kromě kontrolní komise spolupracuje GIBS i s Výborem pro bezpečnost PSP  

a v jednom případě byla poskytnuta odpověď také předsedovi Kontrolního výboru PSP. 

Kontrolní komisi byla v roce 2017 předložena průběžná a roční zpráva o použití 

operativně pátracích prostředků, která se stala základem pro provedení kontroly 

ve smyslu ustanovení § 57 zákona o GIBS. V roce 2017 neučinila PSP a její orgány 

pro GIBS žádná doporučení týkající se její činnosti. 

3.2 Vnitřní kontrola 

Vnitřní kontrolní činnosti GIBS jsou zajištěny oddělením vnitřní kontroly a interním 

auditorem. 

Oddělení vnitřní kontroly  

Oddělení vnitřní kontroly (dále jen „OVK“) je v rámci GIBS součástí odboru kontroly. 

OVK provádí vyhledávání, odhalování a prověřování TČ příslušníků  

a zaměstnanců GIBS, v rozsahu a postupem podle příslušných právních předpisů. 

Dále prověřuje stížnosti a podněty na příslušníky a zaměstnance GIBS a provádí 

vnitřní kontrolu. 

V roce 2017 pracovníci OVK přijali celkem 27 (-27) stížností. Z toho prověřovali 21  

(-18) stížností na úřední postup a 6 (-9) stížností na chování či jednání příslušníků 

a  zaměstnanců GIBS. Z celkového počtu bylo 7 (+5) stížností vyhodnoceno jako 

důvodné a 20 (-32) jako nedůvodné. V případě částečně důvodných a důvodných 

                                            
4)   Viz ustanovení § 57 zákona o GIBS. 
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stížností byl vždy vyrozuměn příslušný služební funkcionář za účelem přijetí 

adekvátních opatření k zamezení závadného jednání či postupu. 

Tabulka č. 4 – Struktura stížností na pracovníky GIBS 

Struktura stížností  důvodné 

21x stížnost na úřední 

postup 

5x na postup při výslechu 1x 

4x na postup při vyrozumívání 2x 

5x na postup při vyřizování podání 1x 

2x na postup při příjmu podání 0 

1x na postup při zadržení 0 

1x na postup při telefonickém jednání 1x 

1x na neposkytnutí krátkodobé ochrany 0 

1x na odepření předání úředního záznamu 0 

1x stížnost na vyřízení předchozí stížnosti 0 

6x stížnost na chování 

1x na nevhodné chování při telefonickém jednání 1x částečně 

3x na nevhodné chování při výslechu 1x částečně 

1x na nevhodné chování při příjmu oznámení 0 

1x na nevhodné chování při šetření na místě 0 

Pracovníci OVK provedli celkem 63 (+2) kontrolních šetření na základě podnětu na 

protiprávní jednání příslušníků a zaměstnanců GIBS. Z tohoto počtu bylo 5 (+1) 

případů předáno k dalšímu opatření příslušnému služebnímu funkcionáři.  

V roce 2017 bylo pracovníky OVK vedeno 9 (0) trestních spisů v režimu prověřování, 

přičemž ve 3 (+1) případech byli příslušníci GIBS odevzdáni ke kázeňskému 

projednání. V roce 2017 nebyl trestně stíhán žádný příslušník ani zaměstnanec GIBS. 

V tabulce č. 2 jsou znázorněny výstupy činnosti OVK za rok 2017 ve srovnání s rokem 

2016. 

Tabulka č. 5 - Výstupy činnosti oddělení vnitřní kontroly GIBS 

Typ činnosti oddělení vnitřní kontroly GIBS 2017 2016 +/- 

podněty 

fyzických 

a právnických 

osob 

celkem 27 54 -27 

stížnost na chování a jednání 6 15 -9 

stížnost na úřední postup 21 39 -18 

důvodné a částečně důvodné 7 2    +5 

nedůvodné 20 52 -32 

vlastní kontrolní 

průzkumy 

celkem 63 61 +2 

se zjištěním poznatku o protiprávním jednání 5 4 +1 

bez poznatku 58 57 +1 

trestní řízení 

prověřováno podezření z TČ 9 9 0 

zahájeny úkony trestního řízení 5 9 -4 

odevzdání ke kázeňskému projednání 3 2 +1 
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Interní audit 

Interní auditor byl na GIBS v roce 2012 zřízen v souladu se zákonem č. 320/2001 Sb., 

o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (dále jen „zákon  

o finanční kontrole“), ve znění pozdějších předpisů.  

Hlavním cílem interního auditu je předávat vedení organizace objektivní a nezávislé 

ujištění, že činnosti vykonávané v oblasti systému řízení, a s nimi spojené výsledky, 

jsou v souladu s plánovanými záměry, tyto jsou realizovány efektivně a jsou vhodné 

pro dosažení definovaných cílů.  

Provádění je zajišťováno jedním pracovníkem, který je organizačně začleněný pod 

ředitele GIBS.  Do konce roku 2017 bylo realizováno celkem 19 auditů, v rámci kterých 

bylo učiněno 59 zjištění, z toho 3 s vysokou mírou významnosti a 56 se střední  mírou 

významnosti.  Jednalo se především o finanční a systémové audity. 

V souladu s plánem činnosti interního auditu v roce 2017 byly realizovány 3 audity, 

z toho jeden následný.  Jednalo se o „Audit bezpečnostní ochrany areálů GIBS“, 

následný audit „Rozpočet GIBS“ a „Audit dodržování zákona o veřejných zakázkách  

a interních aktů řízení na GIBS“. 

V auditu zaměřeném na bezpečnostní ochranu areálů GIBS bylo identifikováno jedno 

zjištění se střední mírou významnosti, které se týkalo předpisové základny. Konkrétně 

se jednalo o nedostatečné rozpracování problematiky týkající se režimového prostoru, 

absence metodiky nakládání s majetkem zajištěným pro účely trestního řízení  

a nedostatečnost rozpracování požadavků nařízení do dokumentace bezpečnostní 

ochrany areálu a provozního řádu. Ke zjištěním byla přijata nápravná opatření,  

tj. aktualizace a dopracování příslušného interního aktu řízení, která byla splněna 

v prosinci 2017.  Nápravné opatření týkající se rozpracování požadavků nařízení do 

dokumentace bezpečnostní ochrany areálu a provozního řádu bude splněno 

v červenci 2018. Po vydání nového nařízení jsou plánována školení pracovníků 

odpovědných za danou oblast.    

Následný audit „Rozpočet GIBS“ byl zaměřen na ověření splnění nápravných opatření 

ke třem zjištěním se střední mírou významnosti.  

Zjištění č. 1 - řídící kontrola není prováděna v souladu se zákonem o finanční kontrole 

a zákonem č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech (při zadávání rezervací do 

IISSP předává příkazce operace formulář řídící kontroly správci rozpočtu k  řídící 

kontrole ex-post).  

Zjištění č. 2 - Absence interního aktu řízení, který by upravoval procesy a postupy 

uplatňované při sestavení, čerpání (včetně např. provedení rozpočtových opatření, 

vypracování harmonogramu sestavení a čerpání rozpočtu) a vypořádání rozpočtu, 

kontrole a archivaci relevantních podkladů.  

Zjištění č. 3 - rizika u jednotlivých vykonávaných činností nejsou formálně popsána. 
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K uvedeným zjištěním byla přijata adekvátní nápravná opatření: 

Nápravné opatření ke zjištění č. 1 – je nutné provést školení příkazců operací. 

V případě následných porušení bude informován hlavní ekonom k přijetí dalších 

opatření.  

Nápravné opatření ke zjištění č. 2 - vypracování interního aktu řízení.  

Nápravné opatření ke zjištění č. 3 - systém analýzy a řízení rizik bude zapracován 

v interním aktu řízení.  

V auditu zaměřeném na dodržování zákona o veřejných zakázkách a interních aktů 

řízení na GIBS byla učiněna dvě zjištění, z toho zjištění č. 1 s  vysokou významností  

a zjištění č. 2 se střední významností.  

Zjištění č. 1 - zadávání veřejných zakázek malého rozsahu – dodávky 

- záznam o způsobu stanovení předpokládané hodnoty veřejné zakázky neobsahuje 

konkrétní a zpětně ověřitelné informace a skutečnosti, 

- při stanovení způsobu zadávání veřejné zakázky nebyly zohledněny některé 

skutečnosti, které by mohly mít vliv na druh veřejné zakázky. 

Zjištění č. 2 - interní akty řízení 

- neaktuálnost nařízení ve vztahu k zákonu č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných 

zakázek, 

- postupy uvedené v interním aktu řízení nejsou uplatňovány. 

Ke zjištěním byla přijata následující nápravná opatření: 

- způsob stanovení předpokládané hodnoty veřejné zakázky je součástí nového 

interního aktu řízení, 

- po vydání nového nařízení na zadávání veřejných zakázek bude realizováno roční 

plánování realizace veřejných zakázek - plán veřejné zakázky.  

- aktualizace interního aktu řízení.  

Mezi hlavní příčiny zjištěných nedostatků u výše uvedených auditů patří především 

neúplnost a neaktuálnost interních aktů řízení, jejich formální znalost, úroveň odborné 

kvalifikace zaměstnanců, nedostatečná komunikace mezi jednotlivými útvary. 

K předcházení vzniku nežádoucích jevů zjištěných auditem může přispět např. včasná 

reakce na legislativní změny, vyžadování dodržování interních aktů řízení, provádění 

pravidelného školení pracovníků, důsledné provádění řídící kontroly vedoucími 

pracovníky a pravidelné přehodnocování stávajícího systému komunikace mezi 

jednotlivými odbornými pracovišti.  

V roce 2018 jsou plánovány 2 audity se zaměřením na oblast veřejných zakázek  

a vlastní provoz. 
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4 SPOLUPRÁCE A DALŠÍ VZTAHY 

4.1 Bezpečnostní sbory 

Spolupráce s BS vyplývá ze zákona o GIBS. Jedná se o individuální vztahy, neboť 

úkoly, prostředky a struktura jednotlivých BS jsou u každého z nich jedinečné. 

Rozdílná je jejich velikost, struktura i územní či věcná působnost. 

V rámci jednání k různým tématům se vedení GIBS pravidelně setkává s vedením BS. 

Probíhají rovněž koordinační schůzky v případě potřeby řešení nenadálých problémů. 

Spolupráce je uskutečňována jak s pracovníky vnitřních kontrol těchto sborů, tak 

s manažery všech úrovní řízení. Spolupracuje se také při získávání příslušníků 

s kvalifikačními a odbornými předpoklady pro výkon služby u GIBS. 

Zatímco s CS ČR a VS ČR byla krátce po vzniku GIBS dohoda o spolupráci uzavřena, 

s P ČR dosud uzavřena nebyla. 

Spolupráce s P ČR, CS ČR a VS ČR probíhá mimo jiné na vrcholné úrovni v rámci 

jednání Metodické rady pro BS zřízené ředitelem GIBS. 

V průběhu roku 2017 se uskutečnila jednání s odborem kontroly Policejního prezídia 

ČR, na kterých byla nastavena obecná pravidla výměny relevantních informací 

důležitých pro plnění úkolů obou bezpečnostních sborů, zejména pak těch, které se 

týkají kázeňské odpovědnosti policistů. Zároveň proběhla jednání s odborem kontroly 

Generálního ředitelství VS ČR, kde byla též nastavena obecná pravidla při vyřizování 

některých typů opakovaných podání z hlediska aplikace jednotné praxe. Obdobně 

probíhala jednání se samostatným odborem vnitřních činností Generální ředitelství cel, 

která se týkala spolupráce při předávání poznatků a obecných informací při ukládání 

věcí zajištěných pro účely trestního řízení.  

Výkonná pracoviště GIBS úzce spolupracují s řediteli krajských ředitelství P ČR za 

účelem nastavení pravidel součinnosti na teritoriální úrovni. 

Součinnost GIBS a zpravodajských služeb v ČR je zaměřena na výměnu informací, 

kriminalisticko-technické činnosti a operativně pátrací činnosti. 

4.2 Státní zastupitelství 

Nejfrekventovanější spolupráce GIBS se soustavou státních zastupitelství probíhá na 

teritoriální úrovni mezi výkonnými pracovišti a dozorovými státními zástupci Krajských 

státních zastupitelství, neboť podstatná část činnosti GIBS v trestním řízení je 

dozorována státními zástupci na krajské úrovni. Zde nebyly zaznamenány závažnější 

nedostatky. Zpravidla se řeší postup v trestním řízení ad hoc, ale samozřejmě se 

nastavují i pravidla komunikace a spolupráce. Zároveň probíhá spolupráce GIBS  

s oběma vrchními státními zastupitelstvími v konkrétních případech. Obě vrchní státní 

zastupitelství upozorňovala na zjištěné nedostatky v probíhajících trestních řízení, 

které byly zobecněny. Na základě těchto upozornění byla postupně přijímána vnitřní 

systémová opatření, aby k takto vytýkaným nedostatkům nadále nedocházelo. 



 

25 
 

V průběhu roku 2017 pokračovala také jednání s vedením Nejvyššího státního 

zastupitelství. V průběhu 1. pololetí 2018 se uskuteční jednání na vrcholné úrovni, kde 

budou řešena obecná pravidla týkající se tíživých otázek trestního řízení. Jedná se 

zejména o posuzování úniku informací z trestního řízení a vyřizování podání, které 

směřují k destabilizaci probíhajících trestních řízení vedené jiným policejním orgánem. 

Cílem vzájemné spolupráce je také ujednocování aplikační praxe v oblasti trestního 

řízení a ZS. Pravidelně jsou řešeny i otázky součinnostních vztahů a dozoru státního 

zástupce v přípravném řízení. 

Největší objem součinnosti je prováděn prostřednictvím příslušníků GIBS s příslušným 

dozorovým státním zástupcem. K dozoru nad zachováním zákonnosti v přípravném 

řízení a k vyřizování věcí, v nichž zkrácené přípravné řízení konala GIBS, jsou 

zpravidla příslušní státní zástupci krajských státních zastupitelství, v Praze pak státní 

zástupci městského státního zastupitelství.5) 

4.3 Spolupráce s ostatními subjekty 

Pro zajištění efektivní činnosti spolupracuje GIBS také s dalšími subjekty veřejné 

správy. Jde zejména o oblasti výměny informací, kriminalisticko-technické činnosti, 

operativně pátrací činnosti a logistické podpory. To se týká Finančního analytického 

úřadu, Vojenské policie, Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových a dalších 

subjektů státní správy. 

Z ostatních subjektů spolupracuje GIBS především s útvary integrovaného 

záchranného systému ČR, jednotkami obecní policie, Magistrátem hl. m. Prahy 

a samosprávami měst a obcí.  

Specifickou oblastí je spolupráce a součinnost GIBS s úřadem vládního zmocněnce 

pro zastupování ČR před ESLP a Oddělením pro koordinaci boje s korupcí Úřadu vlády 

ČR. 

Další specifickou oblastí je rovněž spolupráce s vnějšími kontrolními subjekty, mezi 

které patří Národní bezpečnostní úřad, Úřad pro ochranu osobních údajů a další 

instituce. GIBS těmto institucím poskytuje v rámci výměny informací plnou součinnost, 

která vyplývá z právního postavení subjektů a jejich zákonných zmocnění. 

4.4 Mezinárodní spolupráce 

V roce 2017 pokračovalo prohlubování mezinárodní spolupráce, jednak rozvíjením 

vztahů z předešlých období, tak i dalším navazováním nových kontaktů v rámci řady 

mezinárodních institucí. Předmětem spolupráce byla převážně výměna zkušeností 

v rámci činností jednotlivých služeb, nastavení a rozvoj současné a budoucí vzájemné 

výměny informací a spolupráce, vyhodnocování dosavadních zkušeností v oblasti 

zákonných postupů a metod. Jednou z nejpoptávanějších oblastí v rámci spolupráce 

(expertních misí i studijních návštěv) byla oblast provádění ZS.  

                                            
5)  Viz ustanovení § 10 odst. 1 jednacího řádu SZ. 
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Příslušníci zabývající se touto problematikou se v průběhu roku 2017 zúčastnili v rámci 

mezinárodní spolupráce každoroční konference Evropské partnerství proti 

korupci/Evropská protikorupční komunita (EPAC/EACN) v Lisabonu, Portugalsko, 

v březnu 2017 byla na studijní návštěvu přijata delegace moldavské Národní 

protikorupční centrály (NAC), v září 2017 byla na studijní návštěvu přijata delegace 

Národní ukrajinské policie, Státní daňové správy Ukrajiny, Státní pohraniční správy 

Ukrajiny a Poradní mise EU na Ukrajině (EUAM) a delegace Litevské policie, konkrétně 

představitelé Immunity Board. V listopadu 2017 byla na studijní návštěvu přijata 

delegace Národního protikorupčního úřadu Ukrajiny (NABU) a zástupce Protikorupční 

iniciativy EU na Ukrajině (EUACI). GIBS v této oblasti úzce spolupracuje s Odborem 

mezinárodní spolupráce a Evropské unie Ministerstva vnitra na projektech programu 

Bezpečnostní rozvojové spolupráce.  

4.5 Legislativně právní činnost 

Skupina legislativně právní zabezpečuje komplexní právní služby související s plněním 

úkolů GIBS v rámci jejího statutu organizační složky státu. Interním organizačním 

článkům GIBS poskytuje poradenství a podporu ve všech právních oblastech. Pro 

výkonné útvary tak mimo jiné zabezpečuje například právní servis při uzavírání 

interinstitucionálních součinnostních dohod. Všechny tyto služby jsou poskytovány 

výhradně pracovníky GIBS. Externí právní služby nejsou využívány. Nutno ovšem 

zdůraznit, že personální obsazení tohoto úseku je dlouhodobě nevyhovující a zejména 

oblast legislativní je dlouhodobě podceňována a prosazování legislativních změn 

nebylo zjevnou prioritou vedení GIBS. 

V roce 2017 byly ve spolupráci s Ministerstvem vnitra započaty legislativní práce na 

změně zákona o GIBS, jejichž hlavními novelizačními body jsou odstranění některých 

palčivých problémů při plnění zákonných úkolů GIBS a možnost plnění některých 

zákonných úkolů GIBS jejími zaměstnanci. Tato část novelizace byla ovšem po 

projednání v Legislativní radě vlády z materiálu týkajícího se návrhu zákona, kterým 

se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o zpracování osobních údajů 

v březnu 2018 vyjmuta, a nezbývá než legislativní proces zahájit znova. 

GIBS požádala Ministerstvo vnitra, gestora zákona č. 361/2003 Sb., o služebním 

poměru příslušníků bezpečnostních sborů, o novelizaci zákonných ustanovení, která 

dopadají na příslušníky GIBS (k 31. 12. 2017 podkladem k věcnému záměru zákona). 

V oblasti mezinárodní policejní spolupráce bylo požádáno Ministerstvo vnitra, aby při 

přípravě nových mezinárodních smluv nebo dodatků byla GIBS nově včleněna 

zejména do mezinárodních smluv se Slovenskou republikou a Polskou republikou. 

Následně by GIBS vystupovala jako orgán ve smyslu příslušné mezinárodní smlouvy 

o policejní spolupráci a mohla by tak efektivněji plnit své zákonné úkoly i v oblastech 

s mezinárodním prvkem. 
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Tabulka č. 6: Přehled soudních sporů GIBS k 31. 12. 2017 

 

č. j. GIBS č. j. a název 
soudu 

č. j. a název soudu výsledek řízení právní věc v oblasti 

GI-97/ČJ-2017-
840113-A  

10A 175/2013 
Městský soud v 
Praze 

6 As 338/2016 
Nejvyšší správní 
soud 

žaloba proti GIBS 
zamítnuta 

správní žaloba – 
poskytování 
informací 

GI-940/ČJ-2017-
840113-A  

5A 60/2016 
Městský soud v 
Praze 

 probíhající řízení správní žaloba – 
poskytování 
informací 

GI-945/ČJ-2017-
840113-A 

11A 52/2016 
Městský soud v 
Praze 

5 As 154/2016 
Nejvyšší správní 
soud 

probíhající řízení správní žaloba – 
poskytování 
informací 

GI-947/ČJ-2017-
840113-A 

8A 69/2016 
Městský soud v 
Praze 

 probíhající řízení správní žaloba – 
poskytování 
informací 

GI-948/ČJ-2017-
840113-A 

3A 46/2016 
Městský soud v 
Praze 

6 As 158/2016 
Nejvyšší správní 
soud 

probíhající řízení správní žaloba – 
poskytování 
informací 

GI-2022-9/ČJ-
2017-840113-IF 

3A 116/2017 
Městský soud v 
Praze 

 řízení proti GIBS 
zastaveno 

správní žaloba – 
poskytování 
informací 

GI-2188-7/ČJ-
2017-840113-IF 

3A 116/2017 
Městský soud v 
Praze 

 řízení proti GIBS 
zastaveno 

správní žaloba – 
poskytování 
informací 

GI-2605-3/ČJ-
2017-840113-IF 

3A 116/2017 
Městský soud v 
Praze 

 řízení proti GIBS 
zastaveno 

správní žaloba – 
poskytování 
informací 

GI-2846-3/ČJ-
2017-840113-IF 

3A 116/2017 
Městský soud v 
Praze 

 řízení proti GIBS 
zastaveno 

správní žaloba – 
poskytování 
informací 

GI-2422/ČJ-2017-
840113-A 

11Ad 7/2017  
Městský soud v 
Praze 

 probíhající řízení správní žaloba – 
služební poměr 

GI-TČ-433-69/2015 IV. ÚS 4150/16 
Ústavní soud 

 Ústavní stížnost 
odmítnuta 

trestní věc 

GI-TČ-282-
182/2016 

II. ÚS 2077/17 
Ústavní soud 

 probíhající řízení trestní věc 

GI-722-137/TČ-
2017-843031 

I. ÚS 3812/17 
Ústavní soud 

 probíhající řízení trestní věc 

 

Za rok 2017 byla GIBS uložena povinnost uhradit žalobci náklady soudního řízení ve 

výši 8.903,75 Kč. V žádném soudním řízení nebyla GIBS zastupována advokátem  

a nebyly vynaloženy náklady za právní služby advokátům. 

4.6 Vztahy s veřejností a médii 

Komunikace s veřejností, zejména příjem oznámení, podnětů a dotazů, je na GIBS 

zajišťována prostřednictvím nepřetržité služby na centrálním pracovišti v Praze. Další 

způsob kontaktu s veřejností umožňuje elektronická podatelna a datová schránka. Na 

úřední desce a internetových stránkách GIBS jsou vyvěšeny povinně zveřejňované 

informace, zprávy o činnosti GIBS a kontakty na jednotlivá oddělení a pracoviště GIBS 

v rámci celé ČR. 

Mediální komunikace byla zajišťována osobně, telefonicky, elektronicky nebo 

prostřednictvím zveřejňovaných tiskových zpráv na oficiálních webových stránkách 

http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=98&rp=20180511152350
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=98&rp=20180511152350
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=941&rp=20180511150357
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=941&rp=20180511150357
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=946
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=946
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=948
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=948
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=949
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=949
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=2423
http://etr.insp.cz/etr/dotazy/get_xml.asp?id=2423
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www.gibs.cz. Nejčastěji se jednalo o dotazy novinářů a podávání běžných informací  

o činnosti GIBS cestou tiskového mluvčího.  

Pracovníci GIBS poskytli přímou pomoc při vypracování závěrečných vysokoškolských 

prací 5 studentům z různých vysokých škol. V dalších několika desítkách případů byla 

studentům poskytnuta informační nebo konzultační podpora. 

GIBS, jakožto povinný subjekt, v roce 2017 vyřídila celkem 64 žádostí o poskytnutí 

informace dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, které se 

týkaly zejména: 

- statistiky k trestné činnosti příslušníků jednotlivých sborů; 

- stavu prověřování a vyšetřování trestné činnosti jednotlivých případů; 

- organizačních, ekonomických a personálních záležitosti GIBS; 

- dotazů na platy a kariéry příslušníků. 
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5 EKONOMIKA A PERSONALISTIKA 

Za problematiku ekonomického zabezpečení, bezpečnost a ochranu zdraví při výkonu 

služby a při práci a za požární ochranu na GIBS odpovídá vedoucí ekonomického 

odboru - hlavní ekonom. Ten přímo řídí ekonomický odbor, oddělení finančně-

plánovací a oddělení správy majetku. Pracovníci těchto oddělení provádí veškeré 

činnosti, které vyplývají z postavení GIBS jako samostatné organizační složky státu  

s vlastní rozpočtovou kapitolou, a z aktuálních potřeb organizace. 

Hospodaření s veřejnými prostředky v letech 2016 – 2017 včetně nastavení a 

funkčnosti vnitřního kontrolního systému bylo předmětem veřejnosprávní kontroly 

zahájené Ministerstvem financí v únoru 2018 a prováděné podle § 7 odst. 3 zákona č. 

320/20001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů 

(zákon  

o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů. Tato kontrola není v době 

zpracování zprávy ukončena, nicméně je zřejmé, že v této oblasti musí být přijata 

zásadní opatření k odstranění nežádoucích jevů a postupů. 

5.1 Rozpočet 

Usnesením č. 1449 ze dne 7. prosince 2016 schválila PSP zákon o státním rozpočtu 

ČR na rok 2017. Pro kapitolu 376 – Generální inspekce bezpečnostních sborů, byl 

schválen celkový objem příjmů ve výši 47.310.525,- Kč a celkový objem výdajů ve výši 

307.586.476,- Kč. 

V průběhu roku byl rozpočet kapitoly 376 – GIBS navýšen, na základě usnesení vlády 

č. 148 ze dne 27. února 2017, na vrub kapitoly 398 – Všeobecná pokladní správa, 

položka Vládní rozpočtová rezerva, o částku 69.648.214,- Kč, která byla účelově 

určena na „posílení rozpočtu výdajů kapitoly 376 – Generální inspekce bezpečnostních 

sborů“. Největší část těchto finančních prostředků směřovala do lidských zdrojů. 

Primárním cílem bylo zajistit konkurenceschopnost GIBS na trhu práce, zejména vůči 

elitním útvarům ostatních BS. Současně došlo i k navýšení tabulkových míst, a to o 29 

pro příslušníky a o 6 pro zaměstnance GIBS. Po tomto navýšení bylo dosaženo 

průměrného platu 41.473,- Kč u občanských zaměstnanců a 62.198,- Kč u příslušníků 

(přepočteno na průměrný počet 49 občanských zaměstnanců a 252 příslušníků v roce 

2017). Dále byly finanční prostředky určeny na nákup 15 služebních dopravních 

prostředků, zvýšení ochrany areálu sídla GIBS, zvýšení zabezpečení firemních zdrojů 

a dovybavení podpůrných prostředků včetně zajištění zvýšení nákladů na provoz. 

V průběhu IV. čtvrtletí byl rozpočet kapitoly navýšen, v souladu s usnesením vlády  

č. 674 ze dne 25. září 2017, o částku 3.477.619,- Kč, která byla určena na „Navýšení 

tarifních platů o 10 % včetně příslušenství“. 

V průběhu roku byly zapojeny nároky z nespotřebovaných výdajů ve výši 1.619.247,33 

Kč a rozpočet byl posílen i o mimorozpočtové prostředky z Fondu kulturních  

a sociálních potřeb (dále jen „FKSP“) ve výši 170.851,54 Kč, takže konečný rozpočet 

výdajů byl ve výši 382.502.407,87 Kč. 
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Celkové výdaje za rok 2017 dosahují 132,71 % roku 2016, z toho běžné výdaje 

představují 127,54 % výše běžných výdajů roku 2016 a kapitálové výdaje dosahují 

389,29 % kapitálových výdajů roku 2016. 

 

Tabulka č. 7: Rozpočet GIBS v roce 2017 (Kapitola 376)                         (v tis. Kč) 

Základní ukazatele 2014 2015 2016 2017 
Index 

2017/2016 

Příjmy celkem 43 804,33 43 486,87 44 834,48 58 390,39 130,24% 

Výdaje celkem 282 333,27 270 490,91 282 522,69 374 944,52 132,71% 

Z toho běžné výdaje 274 667,81 264 540,55 276 943,19 353 223,84 127,54% 

Z toho kapitálové 
výdaje 

7 665,46 5 950,36 5 579,50 21 720,68 389,29% 

 

Největší podíl na výdajích, přes tři čtvrtiny, tvořily náklady na platy a ostatní 

provedenou práci, včetně příslušenství, pro příslušníky a zaměstnance. Tento poměr 

zcela odpovídá významu, který pro GIBS mají lidské zdroje. 

Celkově bylo na platy a ostatní provedenou práci, včetně příslušenství vynaloženo 

291.221,03 tis. Kč. Oproti schválenému rozpočtu na rok 2016 došlo k nárůstu o 33,34 

%, který byl z největší části způsoben navýšením objemu mzdových prostředků  

z důvodu konkurenceschopnosti GIBS na trhu práce v roce 2017 dle Usnesení vlády 

ČR č. 148/2017, kdy došlo k celkovému navýšení o částku 39.528,10 tis. Kč. Z ní 

připadlo 35.631,34 tis. Kč na platy příslušníků, kde 25.000,00 tis. Kč bylo určeno na 

stabilizaci stávajících příslušníků GIBS a částka 10.631,34 tis. Kč byla plánována na 

nábor nových příslušníků. Částka 3.896,76 tis. Kč byla určena na platy zaměstnanců 

a z ní bylo 2.500,00 tis. Kč určeno na stabilizaci současných zaměstnanců a částka 

1.396,76 tis. Kč byla plánována na postupný nábor nových zaměstnanců. 

Již ve vládním návrhu byl promítnut nárůst objemu prostředků na platy o 5%, což 

znamenalo nárůst o 7.942,62 tis. Kč, dále se zde promítá navýšení objemu mzdových 

prostředků na rok 2017 na 5 systemizovaných míst pro příslušníky o částku 3.676,47 

tis. Kč, kdy o tato systemizovaná místa, avšak bez finančních prostředků, byly 

navýšeny počty zaměstnanců GIBS na rok 2016. V neposlední řadě se zde promítá 

navýšení tarifních platů od 1. 11. 2017 o 2.557,07 tis. Kč. Z celkově vyčerpané částky 

286.969,90 tis. Kč připadla na platy zaměstnanců částka 24.386,24 tis. Kč a na platy 

příslušníků GIBS částka 188.087,00 tis. Kč.  

Na odměny za práci podle dohod uzavíraných podle zákoníku práce mimo pracovní 

poměr bylo vynaloženo 1.032,50 tis. Kč. Na výplatu odstupného dle § 67 zákona  

č. 262/2006Sb., zákoníku práce, byla vyčerpána částka 83,45 tis. Kč a na kázeňské 

odměny příslušníků, vyplácené dle § 49, zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru 

příslušníků bezpečnostních sborů, byla vynaložena částka 1.234,00 tis. Kč. 
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Na související povinné pojistné placené zaměstnavatelem bylo vyčerpáno 72.146,71 

tis. Kč a na převody FKSP částka ve výši 4.251,13 tis. Kč. 

 

Tabulka č. 8: Výdaje na lidské zdroje v roce 2017 (Kapitola 376)                (v tis. Kč) 

Základní ukazatele 2014 2015 2016 2017 
Index 

2017/2016 

Mzdové náklady vč. 
souvisejících výdajů 

209 724,73 211 315,87 218 404,03 291 221,03 133,34% 

Sociální dávky 6 114,27 8 038,44 15 488,19 15 770,37 101,82% 

 

Na oblast osobních výdajů navazují vyplacené sociální dávky, které tvoří zejména 

výsluhové náležitosti (odchodné a výsluhový příspěvek), tj. mandatorní výdaje 

vyplácené příslušníkům při ukončení služebního poměru v BS. 

Na sociální dávky bylo celkem vyčerpáno 15.770,37 tis. Kč. Z této celkové částky 

připadá na nemocenské, které je vyplácené nad 30. den trvání pracovní neschopnosti 

příslušníků GIBS, částka ve výši 247,89 tis. Kč a na peněžitou pomoc v mateřství 

připadá částka ve výši 131,67 tis. Kč. 

Na odchodném bylo vyplaceno 1.882,81 tis. Kč, tedy o 3.188,17 tis. Kč méně než 

v roce 2016. V roce 2017 ukončili služební poměr pouze 4 příslušníci GIBS, oproti roku 

2016 tak odešlo o 14 příslušníků méně. Tento pokles počtu odchodů mimo služební 

poměr je dán růstem průměrných platů příslušníků GIBS v roce 2017, zejména 

v důsledku realizace usnesení vlády č. 148 ze dne 27. února 2017. 

U výsluhového příspěvku byl, oproti roku 2016, zaznamenán nárůst o 4.105,79 tis. Kč. 

I přes výrazné snížení počtu odchodů příslušníků GIBS mimo služební poměr v roce 

2017 je nárůst výplaty výsluhového příspěvku v posledních letech téměř lineární. Tento 

nárůst je zapříčiněn zvýšenými odchody příslušníků GIBS mimo služební poměr na 

konci roku 2016. Ty se projevily ve skokovém nárůstu výplaty výsluhového příspěvku 

za 1. čtvrtletí 2017. I když se v průběhu roku 2017 projevila realizace usnesení vlády 

č. 148, kterým se zvýšila konkurenceschopnost GIBS na pracovním trhu, a tím klesl  

i počet odchodů mimo služební poměr, tak tato skutečnost dostatečně neeliminovala 

nárůst vypláceného výsluhového příspěvku z počátku roku 2017. Dále má na tuto 

skutečnost vliv i fakt, že zatím jen nepatrná část bývalých příslušníků GIBS dosáhla 

důchodového věku, a tudíž zatím nedochází k souběhu výplaty výsluhového příspěvku 

s důchody. Ke konci roku 2017 byl výsluhový příspěvek vyplácen 50 bývalým 

příslušníkům GIBS, z toho pouze u čtyř případů došlo k souběhu s důchody. Dále je 

tento růst dán postupnou generační obměnou starších zkušených příslušníků GIBS, 

kteří v této organizaci působí od okamžiku jejího vzniku, tj. od 1. ledna 2012. Přibývají 

rovněž  odchody těch příslušníků, kteří po 15 letech služby již dosahují na příslušné 

zákonné nároky a svůj služební poměr ukončují.  
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Tabulka č. 9: Výsluhový příspěvek včetně grafického znázornění              (v tis. Kč) 

Ukazatel 2014 2015 2016 2017 
Index    

2017/2016 

Výsluhový příspěvek 3 086,40 4 546,36 9 402,21 13 508,00 143,67% 

 

 
 

Za zbývající běžné výdaje bylo uhrazeno celkem 46.232,42 tis. Kč. 

Z výdajů na odměny za užití duševního vlastnictví bylo vyčerpáno 464,53 tis. Kč 

zejména na odměny za užití počítačových programů. 

Za nákup materiálu byla uhrazena částka ve výši 3.656,34 tis. Kč, finanční prostředky 

byly použity zejména na nákup drobného hmotného dlouhodobého majetku (1.699,34 

tis. Kč) a ostatního materiálu (1.772,30 tis. Kč). Z drobného hmotného dlouhodobého 

majetku byla nakoupena kriminalistická a výpočetní technika (407,79 tis. Kč) pro přímý 

výkon služby, dále kancelářský nábytek (355,84 tis. Kč), kterým byl vybaven objekt  

U Ladronky, sloužící ke služebnímu ubytování v Praze, dále pak byl částečně 

obměněn a doplněn kancelářský nábytek na pracovišti pro Prahu a Středočeský kraj  

v Praze v objektu areálu Na Dračkách či v expoziturách v Ústí nad Labem, Českých 

Budějovicích a Pardubicích. Objekt v Ostravě byl, pro zlepšení pracovních podmínek, 

doplněn mobilní klimatizací. Z účelově určených prostředků z Veřejné pokladní správy 

(dále jen „VPS“) měly být realizovány i nákupy výpočetní techniky, a to jak 30 ks PC‚ 

a notebooků s certifikací „V“ a „D“ s původně předpokládanou cenou ve výši 1.050,00 

tis. Kč, tak i nákup další výpočetní techniky v částce 1.066,94 tis. Kč. Z důvodů na 

straně dodavatelů nebyla ani jedna z akcí do konce roku 2017 uskutečněna a finanční 

prostředky tak byly prostřednictvím nároků z nespotřebovaných výdajů zapojeny do 

rozpočtu roku 2018 a byly vyčerpány v I. čtvrtletí roku 2018.  

Nákup spotřebního materiálu zahrnoval zejména nákup tonerů pro výpočetní techniku 

(381,15 tis. Kč) a kancelářských a hygienických potřeb (351,79 tis. Kč). Významnou 

položkou je i nákup komponentů k výpočetní technice (290,82 tis. Kč), které slouží jak 
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k navýšení výkonu stávající kriminalistické a výpočetní techniky, tak i k jejím opravám. 

Zbylé finanční prostředky byly spotřebovány za výdaje nutné k zajištění jak vlastního 

výkonu služby, tak i k zajištění provozu jednotlivých expozitur.   

Úroky a ostatní finanční výdaje byly čerpány ve výši 3,48 tis. Kč za realizované kurzové 

ztráty při zpětném prodeji valut v souvislosti se služebními cestami do zahraničí. 

Za nákup vody, energie a paliv bylo vyčerpáno 10.561,70 tis. Kč. Největší část 

spotřebovaných finančních prostředků připadá na nákup pohonných hmot do 

služebních dopravních prostředků ve výši 5.417,51 tis. Kč. Zde došlo oproti roku 2016, 

při srovnatelném počtu ujetých kilometrů, k nárůstu čerpání o cca 354 tis. Kč, které 

bylo způsobeno nárůstem průměrných cen pohonných hmot. Zbylou část výdajů tvoří 

finanční prostředky vynaložené na zajištění provozu jak hlavní budovy ve Skokanské 

ulici, tak i jednotlivých expozitur a služebních bytů, kdy největší objem tvoří výdaje za 

spotřebu plynu.  

Za nákup služeb bylo vyčerpáno 10.487,37 tis. Kč. Největší objem finančních 

prostředků byl uhrazen za nájem prostor (3.220,30 tis. Kč) v objektech, které nejsou 

ve vlastnictví ČR. Jedná se o pracoviště pro Prahu a Středočeský kraj  

v Praze v objektu areálu Na Dračkách, kde vzhledem k nárůstu počtu příslušníků bylo 

nutné rozšířit pronajaté prostory. Dále se jedná o prostory expozitury v Liberci a Plzni. 

Za služby radiokomunikací a telekomunikací bylo uhrazeno 2.307,84 tis. Kč. Další 

významnou položkou jsou výdaje za podporu užívání softwarových produktů (1.969,44 

tis. Kč). Zde došlo oproti loňskému roku k výraznému nárůstu čerpání, který byl 

způsoben větším množstvím užívaných produktů pro přímý výkon služby. Ve 

zvýšeném čerpání se rovněž projevil i kurz řidičů pro jízdu vozidel s právem přednosti 

jízdy dle § 41 zákona č. 361/2000 Sb., o silničním provozu, který musí každý příslušník, 

který má oprávnění k takovéto jízdě, pravidelně absolvovat. Zbývající část výdajů tvoří 

poštovné, poplatky za služby spojené se správou budov a služebních bytů, školení  

a vzdělávání pracovníků a další související služby. 

V rámci ostatních nákupů bylo vyčerpáno 7.453,46 tis. Kč. Finanční prostředky byly 

použity zejména na zajištění oprav a údržby služebních dopravních prostředků 

(2.899,92 tis. Kč). Stavební opravy a udržovací práce (1.459,13 tis. Kč) byly provedeny 

zejména v objektech expozitur ve Zlíně, Ostravě, v účelovém zařízení Barrandov  

a v objektu U Ladronky sloužícímu ke služebnímu ubytování v Praze. V objektu v Ústí 

nad Labem pak byla provedena oprava systému CCTV. Do čerpání výdajů tohoto 

seskupení se výrazně promítá i výplata náhrady za neposkytnutí služební výstroje 

příslušníkům GIBS, vyplácená dle § 134, odst. 5 zákona č. 361/2003 Sb., o služebním 

poměru příslušníků bezpečnostních sborů (1.655,92 tis. Kč), výdaje spojené  

s tuzemským i zahraničním cestovným (598,59 tis. Kč) a uhrazeny byly též licence  

k programovému vybavení (789,20 tis. Kč). Zbylé výdaje představují výdaje na 

pohoštění a účastnické poplatky na tuzemských konferencích. 

Výdaje související s neinvestičními nákupy byly vyčerpány ve výši 4.136,14 tis. Kč  

a použity byly zejména na úhradu znalečného, výplatu odměn advokátům ex-offo  

a svědečného v souvislosti se služební činností GIBS. 
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Z výdajů seskupení „Neinvestiční transfery veřejným rozpočtům“ ve výši 420,00 tis. Kč 

byly uhrazeny dálniční známky pro služební dopravní prostředky a manipulační 

poplatky za vydání parkovacích karet ve výši 17,02 tis. Kč. 

Finanční prostředky ve výši 32,39 tis. Kč byly, v souladu s ustanoveními § 192 – § 194 

zákona č. 262/2006 Sb., zákoníku práce, ve znění pozdějších předpisů, čerpány na 

výplatu náhrady mzdy zaměstnancům GIBS za prvních 21 dnů dočasné pracovní 

neschopnosti.  

Částka 9.000,00 tis. Kč byla vyčerpána na Zvláštní finanční prostředky (dále jen „ZFP), 

které jsou používány v souladu s § 42 zákona o GIBS jako podpůrné operativně pátrací 

prostředky, jejichž použití se řídí § 72 až 77 zákona č. 273/2008 Sb., o Policii České 

republiky, ve znění pozdějších předpisů. Navýšení výdajů v průběhu roku 2017 

reagovalo na navýšení počtu příslušníků GIBS a větší objem plnění úkolů, kdy objem 

těchto prostředků byl dlouhodobě značně poddimenzovaný. Výdaje určené na ZFP 

jsou utajovanou informací ve smyslu přílohy č. 20 bodu 11 nařízení vlády č. 522/2005 

Sb., kterým se stanoví seznam utajovaných informací, v platném znění, proto zde 

nejsou podrobněji rozepsány. 

Kapitálové výdaje byly čerpány částkou ve výši 21.380,18 tis. Kč a jednalo se o výdaje 

zaregistrované v informačním systému programového financování (EDS/SMVS),  

v rámci titulu „Rozvoj a obnova materiálně technické základny GIBS“. Schválený 

rozpočet ve výši 10.950,00 tis. Kč byl významně posílen o účelově určené finanční 

prostředky z kapitoly 398 – VPS v částce 11.000,00 tis. Kč dle usnesení vlády č. 148 

ze dne 27. února 2017. Dále byly zapojeny nároky z nespotřebovaných výdajů ve výši 

6,26 tis. Kč a rozpočet byl posílen i o mimorozpočtové prostředky z FKSP ve výši 

170,85 Kč, takže konečný rozpočet byl ve výši 22.127,11 tis. Kč. 

Za „Programové vybavení“ bylo uhrazeno celkem 340,49 tis. Kč, z toho připadá na 

„Rozšíření spisové služby S602“ částka 140,84 tis. Kč a na upgrade softwaru „SBI“, 

sloužícího k zabezpečení objektu, částka 199,65 tis. Kč. 

V rámci položky „Budovy, haly a stavby“ bylo vyčerpáno 6.094,94 tis. Kč. Největší 

objem představuje částka 3.613,96 tis. Kč, která byla vynaložena na dokončení akce 

„Praha, U Ladronky – dostavba a zateplení objektu“. Částka 2.093,35 tis. Kč byla 

vynaložena na stavební část akce „Praha, Skokanská – zabezpečení perimetru 

areálu“, kdy součástí akce bylo jak zabezpečení vnější části objektu, tak i vybudování 

místností s certifikací na stupeň utajení „T“. Dále byly zrealizovány stavební části akcí 

„Ostrava - Sabinova, Lelkova – doplnění čidel EPS do IZS“, „Pardubice, Husova – 

demontovatelný zabezpečovací systém EZS“ a „Velká Úpa – doplnění čidel EPS do 

EZS“. Z čistě stavebních akcí byly provedeny dvě realizace v objektu Praha, 

Skokanská, a to „Odvětrání v 1. PP“ a „Odhlučení stěn v místnosti 2.37“.  

Za položky „Stroje, přístroje a zařízení“ bylo uhrazeno 5.259,91 tis. Kč. Objemově 

největšími akcemi byly nákup „Defenzivní techniky“ k ochraně firemních zdrojů proti 

penetraci z vnějšího prostředí ve výši 1.968,73 tis. Kč, strojní část akce „Praha, 

Skokanská – zabezpečení perimetru areálu“ ve výši 1.944,98 tis. Kč a nákup 
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„Rentgenu a detekčního rámu“ pro objekt Praha, Skokanská ve výši 899,03 tis. Kč pro 

zvýšení bezpečnosti v tomto objektu. Součástí čerpání této položky jsou výdaje na 

strojní části akcí „Ostrava - Sabinova, Lelkova – doplnění čidel EPS do IZS“, 

„Pardubice, Husova – demontovatelný zabezpečovací systém EZS“ a „Velká Úpa – 

doplnění čidel EPS do EZS“. Dále byl pořízen trezor a nakoupeno nářadí pro výkonné 

složky GIBS. 

Za nákup dopravních prostředků bylo uhrazeno 9.967,78 tis. Kč. V souhrnné částce 

7.996,41 tis. Kč bylo pořízeno 18 služebních dopravních prostředků k obnově  

a doplnění vozového autoparku GIBS. V částce 1.971,37 tis. Kč byly pořízeny služební 

dopravní prostředky pro úsek speciálních služeb. 

Výpočetní technika byla pořízena v částce 57,56 tis. Kč a jednalo se o nákup 

„Analytického PC“. 

Základní provozní potřeby GIBS byly v roce 2017 pokryty. Zapojením nároků  

z nespotřebovaných výdajů do rozpočtu se podařilo dokončit realizaci akcí 

přecházejících z roku 2016. 

Podrobný rozbor výsledku hospodaření GIBS ve struktuře dle příslušné vyhlášky 

Ministerstva financí je předkládán Ministerstvu financí a k projednání ve Výboru pro 

bezpečnost PSP. 

5.2 Veřejné zakázky 

V roce 2017 GIBS realizovala celkem 559 veřejných zakázek, prostřednictvím svého 

oddělení správy majetku. Na jejich realizaci se podílí nejen pracoviště veřejných 

zakázek, ale i odborní pracovní oblasti movitého a nemovitého majetku. 

Veřejné zakázky byly zadány a realizovány podle zákona č. 134/2016 Sb.,  

o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů a souvisejících 

prováděcích předpisů.   

Tabulka č. 10: Struktura veřejných zakázek GIBS  

druh zadání podle hodnoty 
veřejné zakázky 

2017 

počet objem v tis. Kč 

nadlimitní veř. zakázky 1 5.965 

podlimitní veř. zakázky 1 zrušena 

veř. zakázky malého rozsahu 557 33.243 

CELKEM 559 39.208 

 

Z celkového objemu bylo na nákup dopravních prostředků investováno 9.987 tis. Kč, 

v oblasti movitého majetku 17.398 tis. Kč a v oblasti nemovitého majetku 11.823 tis. 

Kč. 
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Nákupy komodit určených usnesením vlády č. 451 ze dne 15. 6. 2011, a od 1. 7. 2017 

podle usnesení vlády č. 467 ze dne 21. června 2017 byly provedeny s využitím 

elektronického nástroje e-tržiště TENDERMARKET a NEN. Celkem bylo pracovištěm 

veřejných zakázek tímto způsobem realizováno 44 zakázek. 

Oblast veřejných zakázek zadávaných v roce 2017 byla předmětem veřejnosprávní 

kontroly. Tato kontrola není v době zpracování zprávy ukončena, nicméně je zřejmé, 

že v této oblasti musí být přijata zásadní opatření k odstranění nežádoucích jevů a 

postupů. 

Oblast movitého majetku  

Vozový park GIBS činil na začátku roku celkem 142 dopravních prostředků. V průběhu 

roku došlo k nákupu 21 vozidel a bezúplatnému převodu 3 vozidel ke GIBS. Současně 

byla odprodána 3 vozidla jako nepotřebná a 2 vozidla převedena ostatním 

organizačním složkám k využití. Celkem bylo ujeto 2.526.757 km s celkovými náklady 

na nákup pohonných hmot ve výši 5.416.012 Kč a opravy a údržbu ve výši 2.899.920 

Kč. 

V oblasti výstrojního majetku bylo zajištěno dovybavení GIBS ke střelecké přípravě 

nákupem pouzder a opasků.  V oblasti stavebně-ubytovacího majetku došlo v roce 

2017 k dovybavení pracovišť kancelářským nábytkem prostřednictvím výroby nábytku 

u VS ČR.   

Dále byl realizován bezúplatný převod majetku GIBS (radiostanic SMART) na Krajské 

ředitelství P ČR hl. m. Prahy.  

V roce 2017 byla ukončena obměna multifunkčních tiskových a kopírovacích zařízení 

v GIBS – zastaralé zařízení Ricoh bylo nahrazeno zařízením Toshiba (Rámcová 

dohoda z roku 2016). 

Každodenní činností bylo zásobování kancelářským a ostatním spotřebním 

materiálem, evidence všech skupin majetku v systému VEMA, a správa movitého 

majetku včetně zajišťování oprav a údržby majetku. 

Důležitým úkolem bylo každoroční provedení fyzické inventarizace majetku, na kterém 

se podíleli všichni pracovníci oddělení správy majetku. 

Oblast nemovitého majetku  

GIBS hospodaří celkem s 20 vlastními objekty dislokovanými v Praze, Karlových 

Varech, Ústí  n/L, Hradci Králové, Jihlavě, Zlíně, Olomouci a Ostravě. Další 3 objekty, 

které GIBS využívá, jsou nájemní a 5 objektů užívá formou výpůjčky od ostatních 

organizačních složek státu. 

Celkové náklady na zajištění provozu objektů (nájmy, energie atd.) činily celkem 8.301 

tis. Kč, náklady na opravy, údržbu a investice celkem 11.823 tis. Kč. Mezi největší 
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investiční akce patřila v roce 2017 výstavba nové místnosti „T“, vybudování nového 

vstupu a perimetrické ochrany na objektu Skokanská. 

Další činností byla správa všech objektů GIBS, provádění drobné údržby vlastními 

pracovníky údržby a správci objektů, zajišťování úklidu všech objektů (vč. nájmů  

a výpůjček), dodávky energií a médií, zajištění likvidace odpadu, zpracování faktur, 

prohlídky a odstranění závad v oblasti Bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, požární 

bezpečnosti atd. 

5.3 Personální záležitosti a vzdělávání 

Usnesením vlády č. 148 ze dne 27. února 2017, o rozpočtovém opatření, byla GIBS 

pro rok 2017 posílena o 29 systemizovaných služebních míst a o 6 systemizovaných 

pracovních míst. Jedná se tedy o 279 systemizovaných služebních míst a 56 

systemizovaných pracovních míst. Celkem tedy 335 míst. 

Tato služební i pracovní místa byla začleněna do stávající systemizace následně: 

Služební místa: 

1x oddělení vnitřní kontroly 

15x úsek náměstka pro trestní řízení 

13x úsek náměstka pro speciální služby 

Pracovní místa: 

2x úsek kanceláře ředitele 

4x úsek náměstka pro speciální služby 

K 31. prosinci 2017 bylo obsazeno 275 služebních míst. Pouze 

4 služební místa byla volná, ale k 1. lednu 2018 již byli připraveni 3 příslušníci na 

ustanovení do funkcí. Jednalo se téměř o 100% naplněnost. U občanských 

zaměstnanců byla situace obdobná. Bylo pouze 1 volné systemizované pracovní 

místo. Opět téměř 100% naplněnost. 

V roce 2017 bylo převedeno/přijato 47 příslušníků. Dva příslušníci z civilního sektoru, 

dvě příslušnice vyňaty z neplacené zálohy (rodičovská dovolená) a 43 příslušníků 

z ostatních BS. 

Oproti tomu v roce 2017 odešlo celkem 7 příslušníků, z toho 3 příslušníci do civilního 

sektoru, 1 příslušnice do starobního důchodu, 2 příslušníci zpět k P ČR a 1 příslušnice 

byla zařazena do neplacené zálohy (rodičovská dovolená). 

Personální stav u občanských zaměstnanců je následující: 4 zaměstnanci ukončili 

pracovní poměr na vlastní žádost, 1 zaměstnanec ukončil pracovní poměr na základě 

reorganizace, v rámci které došlo ke snížení konkrétní vykonávané funkce. Celkem 

5 zaměstnanců. 
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Nově nastoupilo 8 zaměstnanců na pozice převážně materiálního zabezpečení 

bezpečnostního sboru např.: provozáři budov, zásobovač, ekonom, administrativní 

pracovník a specialista pro IT. 

Smluvně zajišťovaná spolupráce v oblasti vzdělávání a odborné přípravy, včetně 

základní odborné přípravy pro příslušníky GIBS, vychází z Realizační dohody  

o součinnosti mezi GIBS a Ministerstvem vnitra ČR, ze smlouvy o spolupráci při 

odborné přípravě s Ministerstvem vnitra a ze smlouvy o spolupráci mezi GIBS  

a Policejní akademií ČR v Praze. Kurzy poptávané GIBS, které jsou zaměřeny na nové 

vývojové trendy a změny právních norem, jsou zajišťovány odbornými školami P ČR  

a Policejní akademií ČR v Praze. V roce 2017 absolvovali příslušníci GIBS na Policejní 

akademii ČR v Praze několik kurzů ke zdokonalení jejich odborné úrovně, zejména 

pak v oblasti trestního řízení. Jednalo se o kurzy „Problematika boje proti korupci, 

Extremismus v ČR a Aktuální problémy trestního řízení v praxi policejního orgánu“. 

Vzdělávání pracovníků GIBS je zajištěno také prostřednictvím různých vzdělávacích 

institucí. Jedná se zejména o specializované kurzy, které nejsou zařazeny 

ve vzdělávacím programu škol P ČR a Policejní akademie ČR v Praze, např. 

„Koncepční novela Zákoníku práce a změny dalších pracovněprávních předpisů, 

Poskytování informací ve veřejné správě, Veřejné zakázky malého rozsahu dle nového 

zákona o zadávání veřejných zakázek a dotačních pravidel s příklady, Konference 

BOZP 2018, Dopady obecného nařízení o ochraně osobních údajů (GDPR) ve veřejné 

správě, Inventarizace a účetní závěrka 2017 (OSS a jejich PO), Revoluce v osobních 

údajích - jaké povinnosti přináší GDPR a jak provádět audit jejich plnění, Spisová 

služba (elektronické skartace, aktuální stav, novinky, praxe), Kurz Rorschachovy 

metody: Exnerův komprehenzivní systém pro psychology práce, dopravní 

psychology“. Tyto kurzy jsou prováděny soukromými subjekty. Celkové náklady na 

vzdělávání pracovníků GIBS, včetně školení Bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, 

požární ochrany a školení řidičů, činily v uplynulém roce částku ve výši 199.052,- Kč.   

Standardní služební příprava příslušníků GIBS je zajišťována vlastními silami  

a prostředky.  
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ZÁVĚR 

V roce 2017 navýšila vláda ČR svým usnesením č. 148 ze dne 27. února 2017 počet 

systemizovaných služebních a pracovních míst, čímž dorovnala plánované počty 

z roku 2012 při vzniku GIBS. Zároveň navýšila i finanční prostředky pro stabilizaci 

stávajících příslušníků a zaměstnanců. Cílem mělo být zesílení konkurenceschopnosti 

GIBS na trhu práce, neboť do té doby byli příslušníci a zaměstnanci se svými příjmy 

pod úrovní průměrných platů srovnatelných celostátních útvarů. Díky tomuto navýšení 

došlo ke srovnání platových podmínek s těmito útvary a tím pádem i ke zlepšení 

náboru nových kvalifikovaných pracovníků. Je žádoucí, aby tito pracovníci byli mimo 

jiné vybíráni právě z řad celorepublikových útvarů ostatních BS z důvodu jejich dosud 

získaných znalostí, dovedností a zkušeností v požadovaném oboru. Ze shora 

popsaných důvodů se poprvé od vzniku GIBS podařilo v průběhu roku 2017 naplnit 

všechna systemizovaná služební a pracovní místa. Všechna nově systemizovaná 

místa byla dislokována na výkonná pracoviště a oddělení zkoušek spolehlivosti. Při 

předkládání požadavků na rozpočet na rok 2019 bude muset GIBS reagovat z důvodu 

udržení své konkurenceschopnosti na novelizaci ustanovení § 120 zákona č. 361/2003 

Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění pozdějších 

předpisů, upravující zvláštní příplatek, neboť je předpoklad, že u srovnatelných útvarů 

jiných BS dojde k jeho navýšení. 

V uplynulém roce GIBS bez větších problémů přešla na nový elektronický systém 

spisové služby, který lépe reaguje na potřeby příslušníků v trestním řízení. Proběhlo 

zavedení systému, který vyvinula P ČR, a který využívají také ostatní bezpečnostní 

sbory v postavení policejního orgánu.  

V oblasti mezinárodní spolupráce GIBS mimo jiné úzce spolupracuje s Odborem 

mezinárodní spolupráce a Evropské unie MV ČR na projektech programu 

Bezpečnostní rozvojové spolupráce. V rámci tohoto programu byly pro rok 2018 

podpořeny plánované projekty GIBS v Moldávii a na Ukrajině. 

Pro rok 2018 si GIBS vytýčila několik hlavních cílů. Mezi ně patří především personální 

optimalizace organizační struktury GIBS, zefektivnění výkonu činností na úseku 

speciálních služeb, včetně zkoušek spolehlivosti a přijetí opatření směřujících ke 

zrychlení prověřování a snížení počtu rozpracovaných spisů. V reakci na závěry 

kontroly Ministerstva financí bude nutno přijmout rozsáhlá opatření směřující eliminaci 

neúčelně vynakládaných prostředků. V roce 2018 musí GIBS též reagovat na 

legislativní změny týkající se kybernetické ochrany a ochrany osobních údajů, zřízením 

funkce pověřence na ochranu osobních údajů a k zajištění kybernetické bezpečnosti.  
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Příloha zprávy o činnosti Generální inspekce bezpečnostních sborů za rok 2017 

 

 sestavy o počtech trestných činů spáchaných příslušníky a zaměstnanci 

bezpečnostních sborů včetně civilních osob v působnosti GIBS dle teritoriálního 

vymezení 
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