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Zprava o Cinnosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale jen ,GIBS*) za rok
2018 byla vypracovana na zakladé poznatku z vykonu jeji pusobnosti a statistickych
udajii. V Gvodu je tfeba uvést, Ze GIBS je ozbrojenym bezpe&nostnim sborem Ceské
republiky (dale jen ,CR®), jehoz vznik je zakotven v zakoné& &. 341/2011 Sb., o
Generalni inspekci bezpe€nostnich sborl a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o GIBS®).

GIBS je dle zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, trestni fad, ve znéni
pozdéjSich pfedpisl, policejnim organem. Ustanoveni § 2 zakona o GIBS stanovuje
primarni ukoly, kterymi jsou vyhledavani, odhalovani a provéfovani skutecnosti
nasvédcujicich tomu, Zze byl spachan trestny €in, jehoz pachatelem je osoba vymezena
v § 2 odst. 1, coz je prislusnik Policie CR (dale jen ,P CR*), Celni spravy CR (dale jen
,CS CR"), Vézeriské sluzby CR (dale jen ,VS CR*), pfislusnik GIBS a zaméstnanec
zarazeny k vykonu prace v P CR nebo v GIBS. U zaméstnance zafazeného v CS CR
a VS CR pouze v ptipadé&, pokud byl trestny &in spachan v souvislosti s plnénim jeho
pracovnich tkol(. Ukolem GIBS je také vést vySetfovani proti t&mto pfislusnikiim a
zaméstnancim, vyjma pfislusnikd a zaméstnanct GIBS, které provadi statni
zastupce.

K dalSim ukolim patfi provadéni zkousek spolehlivosti vici vySe uvedenym osobam,
dale sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni c&innosti pfislusniki
jednotlivych bezpecnostnich sbort (dale jen ,BS®), navrhovani opatfeni pro
pfedchazeni protipravni €innosti a vydavani metodickych doporuceni.

Organizacni struktura GIBS v roce 2018 spadaijici pod naméstka pro trestni fizeni byla
rozdélena na oddéleni, které se zabyvalo provéfovanim a oddéleni, které se zabyvalo
naslednym vySetfovanim. VySetfovatelé byli jeSté rozdéleni do tfech oblasti, kde
spadali pod koordinatory trestniho fizeni. SouCasné vS8ak byli vSichni pracovnici
zarazeni na teritorialnich pracovistich, které fidil vedouci teritorialniho pracovisté.
Rozdéleni manazerskych funkci mezi 4 r0zné vedouci, ktefi byli dislokovani
v odliSnych mistech republiky, v praxi pfinaselo Casté problémy. Takova systemizace
byla velmi neefektivni, a proto byla vedenim jmenovanym od 1.9.2018 provedena
zména kompletni organizaéni struktury, ktera byla nasledné sluzebnim funkcionafem
- predsedou vlady CR schvalena s uginnosti k 1.1.2019.

Mezi hlavni ukoly stanovené od 1.9.2018 patfila zejména personalni optimalizace
organizacCni struktury GIBS, analyza Cinnosti a jejich efektivita v trestnim fizeni a pfijeti
opatfeni sméfujicich ke zrychleni provéfovani a snizeni poctu rozpracovanych spisu.
Na zakladé shora uvedenych cilt v zavéru roku 2018 byla nafizenim Feditele GIBS ¢.
39/2018 uskute¢néna reorganizace utvaru. StéZejnim bodem zmény organizaéni
struktury bylo zruSeni dvoukolejnosti fizeni Cinnosti GIBS v ramci trestniho fizeni.
Dosud rozdélené linie provéfovani a vySetfovani byly slou¢eny do odpovédnosti vzdy
jen jednoho teritorialniho oddéleni. V souvislosti s timto doslo téz k posileni pravomoci
vedoucich teritorialnich oddéleni. Tato organiza¢ni opatfeni by méla vést mimo jiné i



k zefektivnéni kontroly, ke zrychleni trestniho fizeni a tim padem i ke snizeni poctu
rozpracovanych trestnich spisu.

V prabéhu roku 2018 doslo k obméné fediteld GIBS, pficemz v meziobdobi, kdy
dochazelo k vybéru nového feditele, byla GIBS fizena povéfenou feditelkou. Fakticky
to znamenalo, Ze kazdé Ctyfi mésice tohoto roku méla GIBS jiného feditele, coz mélo
spolu s vySSim poctem odchodu pfislusniki v tomto roce neblahy vliv nejen na
samotny chod organizace, ale také na trestni fizeni a dalSi €innosti GIBS.

V roce 2018 musela GIBS také reagovat na legislativni zmény tykajici se kybernetické
ochrany a ochrany osobnich udajd a v této souvislosti byla zfizena funkce povéfence
pro ochranu osobnich udajl.



1 HLAVNIi UKOLY GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU

1.1 Trestni fizeni

V roce 2018 GIBS provéfovala podezieni z protipravniho jednani osob v celkem 460
(-91) pfipadech a zjistila celkem 482 (+31) pachatell protipravniho jednani. K zahajeni
trestniho stihani doslo ve 135 (-12) pfipadech a v 5 pfipadech (-10) bylo sdéleno
podezieni ve zkraceném pfipravném fizeni. Postupem podle § 159a odst. 1 pism. b)
trestniho Ffadu, odevzdani véci ke kazeriskému projednani, bylo vyfizeno 74 (+10)
pripadu. Trestné stihano nebo sdéleno podezieni ve zkraceném pfipravném Fizeni
bylo celkem 188 (-63) fyzickych osob, z toho 116 (-19) pfislusnika P CR, 16 (-14)
prislugnika VS CR, 4 (-18) ptislusnici CS CR, 7 (-6) zaméstnanct P CR, 7 (+1)
zaméstnanc(i VS CR, 1 (+1) zaméstnanec CS CR, 37 (-8) civilnich osob a zadna (-1)
pravnicka osoba.

Ve srovnani s rokem 2017 se jedna o pokles o 63 trestné stihanych osob.
Jednotlivé zpusoby vyfizeni trestnich spisu jsou uvedeny v tabulce ¢&. 3.

Stejné jako v roce 2017 zUstava regionem s nejvétSim poctem trestné stihanych osob
uzemi hlavniho mésta Prahy se 41 (-33) osobami, pfestoZe zde doSlo v roce 2018

v v

Pardubicky kraj 1 (-6) osoba a Kraj Vysocina 1 (-4) osoba.

Pokud jde o pravé prezentované udaje, je ziejmé, Ze doslo k poklesu téméf ve vSech
sledovanych ukazatelich, kdy nelze jednoznacné pojmenovat pfiCinu takoveho
poklesu.

Trendem do dalSiho roku je pokud mozno snizit poCet rozpracovanych véci, soustredit
zasadu subsidiarity trestni represe ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho
zakoniku.

Uceleny prehled vSech trestné stihanych osob v roce 2018 ve srovnani s rokem 2017,
vCetné udaju o osobach (pohlavi, typ pachatele, misto spachani, vék, délka sluzby
u sboru, postaveni v BS nebo misto sluzebniho/pracovniho zafazeni) je obsahem
nasledujici tabulky €. 1. V tabulce €. 2 je blizSi rozbor trestné stihanych osob se
zaméfenim na jejich zavinéni, stadia trestného Cinu, doby spachani trestného Cinu
a rozdéleni, zda ke spachani doslo v souvislosti se zneuzitim postaveni ¢i nikoli.



Tabulka ¢. 1 — Prehled trestné stihanych osob v roce 2018

Trestné stihané osoby

Rozdil 2017/2018

celkem tj. % rozdil tj. %
Celkem stihané osoby 188 100,00% | -63 -25,10%
Podle typu 188 100,00% | -63 -25,10%
pravnicka osoba 0 0,00% -1 -100,00%
fyzickd osoba 188 100,00% | -62 -24,80%
Podle pohlavi 188 100,00% | -62 -24,80%
Muz 166 88,30% | -46 -21,70%
Zena 22 11,70% | -16 -42,11%
Podle mista spachani trestné €innosti 188 100,00% | -62 -24,80%
A - hlavni mésto Praha 41 21,81% -33 -44,60%
B - Jihomoravsky kraj 11 5,85% -8 -42,11%
C - JihoCesky kraj 4 2,13% -4 -50,00%
E - Pardubicky kraj 1 0,53% -6 -85,71%
H - Kralovéhradecky kraj 5 2,66% -3 -37,50%
J - Kraj Vysocina 1 0,53% -4 -80,00%
K - Karlovarsky kraj 11 5,85% 0 0,00%
L - Liberecky kraj 5 2,66% -13 -72,22%
M - Olomoucky kraj 11 5,85% +4 +57,14%
P - Plzefisky kraj 24 12,77% | +18 | +300,00%
S - StfedocCesky kraj 23 12,23% 0 0,00%
T - Moravskoslezsky kraj 22 11,70% +5 +29,41%
U - Ustecky kraj 18 9,57% | -12 -40,00%
V - Ceska republika (celé izemi nebo nezjisténo) 5 2,66% +5 -
Z - Zlinsky kraj 6 3,20% -11 -64,71%
Podle véku v dobé spachani trestné ¢innosti 188 100,00% | -62 -24,80%
00 az 24 14 7,45% +3 +27,27%
25az 29 22 11,70% | -12 -35,29%
30 az 34 33 17,55% -9 -21,43%
35az 39 42 22,34% 0 0,00%
40 az 44 37 19,68% -9 -19,56%
45 az 49 17 9,04% -19 -52,78%
50 az 99 23 12,24% | -16 -41,03%
Podle délky sluzby/prace u sboru v dobé spachani trestné
€innosti 151 100% -55 -26,70%
00 az 04 23 15,23% | -10 -30,30%
05az 09 26 17,23% | -22 -45,83%
10az 14 36 23,84% +2 +5,88%




15az19 36 23,84% -2 -5,26%
20 az 24 15 9,93% -19 -55,88%
25 az 99 15 9,93% -4 -21,05%
Podle funkce sluzebniho/pracovniho zafrazeni (vedouci) 151 100% -55 -26,70%
fidici pracovnik 14 9,27% -8 -36,36%
fizeny pracovnik 137 90,73% | -47 -25,54%
Podle mista sluzebniho/pracovniho zarazeni 151 100% -55 -27,70%
hlavni mésto Praha 44 29,14% | -12 -21,43%
JihoCesky kraj 4 2,65% -4 -50,00%
Jihomoravsky kraj 9 5,96% -8 -47,06%
Karlovarsky kraj 7 4,64% -2 -22,22%
Kraj VysocCina 0 0% -1 -100,00%
Kralovéhradecky kraj 6 3,97% -1 -14,28%
Liberecky kraj 3 1,98% -10 -76,92%
Moravskoslezsky kraj 21 13,91% +7 +50,00%
Olomoucky kraj 9 5,96% +2 +28,57%
Pardubicky kraj 1 0,66% -6 -85,71%
Plzenisky kraj 16 10,60% | +10 +166,67%
StfedocCesky kraj 12 7,95% -9 -42,86%
Ustecky kraj 16 10,60% -7 -30,43%
Zlinsky kraj 3 1,98% -14 -82,35%
Podle sluzebni hodnosti a hodnostniho oznaceni 136 100% -51 -27,27%
referent — rotny 0 0% 0 --
vrchni referent — strazmistr 0 0% -2 -100,00%
asistent — nadstraZzmistr 20 14,71% -7 -25,93%
vrchni asistent — podprapor¢ik 31 22,79% -15 -32,61%
inspektor — praporc&ik 38 27,94% -4 -9,52%
inspektor — nadpraporcik 0 0% -4 -100,00%
vrchni inspektor - nadpraporcik 14 10,29% -5 -26,32%
vrchni inspektor — podporucik 3 2,21% -1 -25,00%
komisaf — porucik 11 8,09% -2 -15,38%
komisaf — nadporucik 2 1,47% -3 -60,00%
vrchni komisaf — kapitan 8 5,88% -6 -42,86%
vrchni komisaf — major 2 1,47% 0 0,00%
rada — podplukovnik 4 2,94% 0 0,00%
rada — plukovnik 3 2,21% -1 -25,00%
vrchni rada — plukovnik 0 0% -1 -100,00%
vrchni statni rada — plukovnik 0 0% 0 --




Tabulka ¢. 2 — Prehled trestné stihanych osob v roce 2018 — rozdéleni dle dalSich

Kritérii

Trestné stihané osoby

o o 3] ©
< X X e e e A
o o o s s s = E
N N N o
Celkem 116 16 4 7 7 1 37
Z toho:
Podle zavinéni
Umysl 89 14 3 6 7 1 37
Nedbalost 27 2 1 1 0 0 0
Podle stadia trestného €inu
dokonany 116 15 4 7 7 1 37
Pokus 0 1 0 0 0 0 0
Podle doby spachani trestného ¢inu
v dobé sluzby / v pracovni dobé 55 5 3 2 7 1 --
v dobé mimo sluzbu / mimo prac. dobu 61 11 1 5 0 0 --
V souvislosti se zneuzitim postaveni
prislusnika / zaméstnance
Ano 54 5 3 6 1 -
Ne 62 11 4 1 0 -
Tabulka ¢. 3 — Zplsob ukonceni trestnich spist napadlych v roce 2018

Vyfizeno podle trestniho fadu: pocet

§ 159a odst. 1 93

§ 159a odst. 1 pism. a) 4

§ 159a odst. 1 pism. b) 74

§ 159a odst. 2 4

§ 159a odst. 3 1

§ 159a odst. 5 13

§ 172 odst. 1 3

§ 179c odst. 1 5

§ 307 odst. 1 14

§ 166 odst. 3 36

vyfizeno jinak (pfedano P CR, pfedano jinému organu, slougeno) 34

Neukoncéeno (stav k 15. 1. 2019) 179

CELKEM 460




GIBS v roce 2018 nestihala Zadnou pravnickou osobu. Od vzniku GIBS do soutasné
doby byly stihany pouze dvé pravnické osoby. To je dano zejména tim, ze pravnické
osoby nespadaji primarné do kompetence GIBS dle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zakona
o GIBS. S odkazem na ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zakona &. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Ffizeni proti nim, které jednoznacné
stanovuje vylougeni CR z odpové&dnosti za trestny &in, nelze o problematice trestni
odpovédnosti pravnickych osob hovofit jako o oblasti, ktera si zasluhuje z pohledu
GIBS vysSi pozornost. Trestni stihani pravnickych osob je odivodnéno zpravidla
spolupachatelstvim nebo rdznymi formami uc¢astenstvi v ramci vedeného trestniho
fizeni, tedy dle ustanoveni § 23 a ustanoveni § 24 odst. 1, pism. a) az c) trestniho
zakoniku.

GIBS dale vedla 1675 (+323) spisu v ramci Setfeni dle zakona o GIBS, pfiCemz v 43
(-11) pfipadech byl spisovy material postoupen pfislusnému sluzebnimu funkcionafi
k posouzeni mozného kazenského prestupku.

1.2 Sledované problematiky protipravnich jednani

Uritym typam protipravniho jednani v BS vénuje GIBS zvySenou pozornost.
Soustfeduje se na pficiny, které k jejich spachani vedly, a na okolnosti, které je v BS
doprovazeji. Shromazduje také meritorni rozhodnuti ve véci, ktera by mohla byt
nasledné zevSeobecnéna a pouzita pfi provéfovani obdobnych pfipada.

Trestna €innost v oblasti korupéniho jednani

V roce 2018 GIBS zdokumentovala celkem 22 (-34) trestnych &inti (dale jen ,TC¥)
vykazujicich znaky korup&niho jednani. Trestni stihani bylo zahajeno vuci celkem 15
(-11) osobam. Z toho se jednalo o 5 (0) pfislugnikd P CR, 1 (+1) zaméstnance P CR,
Zadného (-2) pfislusnika VS CR, 1 (-7) pFisludnika CS CR, 1 (+1) zaméstnance CS CR
a 7 (-4) civilnich osob, jejichz TC souvisely s trestnou &innosti pfisludnikd BS
v pusobnosti GIBS.

K nejCastéjSim formam korupce v BS i nadale patfi nasledujici:

- pfedavani informaci za uplatu &i protisluzbu,

- neopravnéné lustrace v informacnich systémech,

- ovliviiovani fizeni v nezakonny prospéch,

- spoluprace na vydirani osob (zejména podnikatell),
- nelegalni pronaseni pfedmétl do véznice,

- pfijeti uplatku za nefeSeni dopravniho deliktu.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, v ramci boje proti korupci vénuje GIBS této oblasti zvySenou
pozornost a zaméfuje na ni svou preventivni a metodickou Cinnost, stejné jako na
spolupraci s dotéenymi BS. Jedna se zejména o posilovani pravniho védomi
prislusnikl a zaméstnancl a zvySovani jejich odolnosti proti takovému jednani.
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V nékterych pfipadech, zejména v oblastech korupéniho jednani &i zneuzivani
pravomoci ufedni osoby, se GIBS setkava i s tzv. u€elovymi oznamenimi, jejichz cilem
je poskodit €i zdiskreditovat konkrétniho pfislusnika BS. Pfi provéfovani oznameni
sméfujicich na pfislusniky BS se GIBS vzdy zabyva i otazkou mozné ucelovosti
oznameni a v pripadé zjisténi skuteCnosti nasvédcCujicich tomu, Ze mohlo dojit ke
spachani trestného c¢inu kfivého obvinéni, spisovy material pfedavaji vécné
prislusnému organu k provéreni.

Napt. Uték vézné z nestfeZzeného pracovisté zafazeného ve véznici Rynovice z roku
2015: V roce 2017 GIBS obdrzel poznatek o korup&nim jednani pfislusnika VS CR,
kdy jako dozorce mél udajné za uplatek zajistit uték vézné. V ramci rozsahlého a
vhledem k zna¢nému Casovému odstupu velmi slozitého provéfovani bylo zjisténo, Ze
k Gtéku napomohl vézni jiny odsouzeny a nikoliv pfislunik VS CR. K Zzadnému
korupénimu jednani ze strany pfislusnika VS CR tedy nedos$lo a vé&c byla odloZena.
V navaznosti na zjisténé skuteénosti v ramci provéfovani byl postoupen P CR
poznatek o podezfeni ze spachani TC kfivé obvinéni, kterého se dopustil vézer.

Trestna ¢innost v oblasti extremismu a omamnych a psychotropnich latek

V oblasti extremismu v roce 2018, stejné jako v roce predchozim, nezahajila GIBS
trestni stihani proti Zzadnému pfislusnikovi ani zaméstnanci BS.

V oblasti zneuzivani omamnych a psychotropnich latek v roce 2018 zdokumentovala
GIBS celkem 15 (+14) TC. Trestni stihani bylo zahajeno v(iéi 6 (+5) osobam. Jednalo
se 0 1 (0) pislusnika P CR, 1 (+1) pfisludnika VS CR, 1 (+1) zaméstnance VS CR a 3
(+3) civilni osoby.

V oblasti doméaciho nasili v roce 2018 zdokumentovala GIBS celkem 13 (+9) TC.

Trestni stihani bylo zahajeno vuéi 3 (+1) osobam, jednalo se o 3 (+1) pfislusniky P
CR.

V téchto pfipadech se jedna zejména o selhani jednotlivcu, které pfimo nesouvisi
s plnénim sluzebnich ukolu.

Trestna ¢innost v oblasti unikl informaci

Prace s informacemi je jednim ze zakladnich pilifd ¢innosti BS. Bezpecnost statu je

Vv,

Skody jsou nenahraditelné.

Unikem informaci pfitom muaZe byt celd $kala nakladani s informaci v rozporu
s povinnou mic€enlivosti pfislusniki nebo zaméstnancu BS. Zahrnuje to v konkrétni
roviné vSe od zjisténi informace v informacnim systému a jeji pfedani nepovolané
0sobé, pres zjisténi konkrétniho obsahu ¢asti vedeného spisového materialu a sdéleni
neopravnéné osobé, az po cilené kryti osoby pachatele a cilené sdélovani veskerého
déni kolem ni.
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P CR, VS CR, CS CR a GIBS jsou slozkami, které na zakladé zakonnych opravnéni
vyraznym zpusobem zasahuji do zakladnich lidskych prav a svobod. Z tohoto duvodu
shromazduji a zpracovavaji velké mnozstvi udaju o osobach, vécech a udalostech,
v€etné tzv. osobnich citlivych udaju, které nezbytné potiebuji pro plnéni zakonnych
ukolG. Uniky takovych informaci mohou zmaifit fizeni vedené t&mito organy, fadné
plnéni sluzebnich ukoll, nebo vazné ohrozit bezpecnost statu a osobni integritu
dot&enych osob. Mimo to také sniZuji divéru vefejnosti v cely bezpe€nostni systém.

K uniktim informaci dochazi nej¢astéji nasledujicimi zpusoby:

- umyslIné poskytnuti informace za uc€elem ziskani neopravnéného prospéchu,
- poskytnuti informace s cilem nékoho poskodit,

- snaha nékomu v dobré vife pomoci s feSenim né&jaké udalosti,

- informace poskytnuté nad ramec oficialnich prohlaseni.

V oblasti tnik informaci z BS v roce 2018 zdokumentovala GIBS celkem 35 (-46) TC.
Trestni stihani bylo zahajeno vic&i 14 (-26) osobam, z toho se jednalo o 10 (-16)
pFislugnikd P CR a 4 (-7) civilni osoby.

NejfrekventovanéjSim pfipadem je neopravnéna lustrace v policejnich nebo jinych
evidencich. V oblasti Setfeni moznych uniku informaci z trestniho Ffizeni hraje
nezameénitelnou roli predevSim dozorovy statni zastupce predmétného trestniho
fizeni, ktery kvalifikované posoudi, zejména Skodlivost daného jednani s ohledem na
zasadu subsidiarity trestni represe, tedy s ohledem na ustanoveni § 12 odst. 2 tr. z.
Tato zasada de facto znamena, Ze v pfipadech méné spolecensky Skodlivych postaci
kazensky postih provinilce namisto postihu soudniho.

Oblasti uniku informaci z BS vénuje GIBS opét znacnou pozornost a ve spolupraci
s vedenim BS jsou k eliminaci téchto unikl navrhovana preventivni opatfeni.

S problematikou unikl informaci je velmi Uzce propojena pocitacova kriminalita, nékdy
téz nazyvana jako ,kyberkriminalita®“.

Dle statistického vystupu GIBS o poétech TC spachanych pfisludniky
a zaméstnanci BS vcetné civilnich osob v roce 2018 bylo zadokumentovano celkem
23 skutkl neopravnéného pfistupu k pocitaovému systému a nosic¢i informaci dle
ustanoveni § 230 trestniho zakoniku.

NejvétsSi pocet pripadl (§ 230 trestniho zakoniku) se tyka neopravnénych lustraci
v evidenénich a informacnich systémech BS, ke kterym je pfistup mozny pouze
prostfednictvim pocitaCu pfipojenych k vnitfni siti daného sboru a pfihlaSenim
konkrétniho uZivatele (pfislusnika nebo zaméstnance) pod pfidélenym vstupnim
jménem a heslem.

Z pohledu GIBS doslo oproti lonskému roku v roce 2018 ke snizeni trestné &innosti
v oblasti uniku informaci z BS.
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Trestna cinnost s podezienim na neprimérené nasili, brutalitu, muceni
a nelidské a jiné kruté zachazeni pri vykonu pravomoci prislusnikti BS

Cinnost GIBS v této oblasti spogiva zejména ve sledovani a vyhodnocovani informaci
0 nasilném jednani vuc¢i osobam omezenym na osobni svobodé, nebo osobam, proti
kterym sméfuji zakroky pfislusniki BS. PfedevSim se jedna o provérovani podnétu
poSkozenych osob, informaci pfedavanych BS, ale i z vlastni €innosti GIBS.

V oblasti nepfiméfeného nasili pfi vykonu pravomoci pfislusniki BS v roce 2018 GIBS
zdokumentovala celkem 66 (+38) TC. Trestni stihani bylo zahajeno vaéi 13 (-8)
osobam, z toho se jednalo o 9 (-5) pfislugnika P CR, 4 (0) pfislusniky VS CR.

1.3 Kriminalita v jednotlivych BS
Policie CR

Pfislusnici P CR byli v roce 2018 trestné stihani pro 167 (-36) TC. Nejéastsji se jednalo
o TC zneuziti pravomoci tfedni osoby, 38 (-10) pfipadii, dale podvod, pojistny podvod
a uvérovy podvod, celkem 30 pfipadu (v roce 2017 to byl nej¢astéji neopravnény
pFistup k pocitatovému systému a nosici informaci, 20 pfipadu). Tretim nejCastéjSim
TC bylo ublizeni na zdravi, 24 (-1) pfipadq.

Zaméstnanci P CR byli v roce 2018 trestné& stihani pro 10 (-9) TC.

Vézenska sluzba CR

Pislusnici VS CR byli v roce 2018 trestné stihani pro 22 (-16) TC. Nejéastsji se jednalo
o TC zneuziti pravomoci Gfedni osoby, 4 (-3) pfipady, uvérovy podvod, 3 pfipady a
podvod, 2 pfipady (v roce 2017 to byl nejéastéji TC ohroZeni pod vlivem navykové
latky, 6 pfipadl a poruSeni povinnosti dozor€i nebo jiné sluzby, 4 pfipady).
Zaméstnanci VS CR byli v roce 2018 trestné stihani pro 12 (+5) TC.

Celni sprava CR

Pfislusnici CS CR byli v roce 2018 trestné stihani pro 6 (-28) TC. Nej¢astéji se jednalo
o TC zneuziti pravomoci Ufedni osoby, 2 (-6) pfipady (v roce 2017 to bylo nejéastsji

TC mafeni ukolu Gfedni osoby z nedbalosti, 10 pfipad( a pfijeti Gplatku, 8 pfipadu).

Zaméstnanci CS CR byli v roce 2018 trestné stihani pro 2 (+2) TC.

1.4 Zkouska spolehlivosti
Zkous$ku spolehlivosti (dale jen ,ZS*) provadéji pfislusnici specializovaného pracovisté

GIBS (dale jen ,inspektofi*) u pfislusnikG a zaméstnanci P CR, VS CR, CS CR
a GIBS.
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Jedna se o navozeni situace, kterou je zkou$ena osoba povinna fesit v ramci vykonu
sluzby nebo zaméstnani. Ugelem této zkoudky je predchazeni, zamezovani
a odhalovani protipravniho jednani pfislusnikl a zaméstnancli BS. Ustanoveni o ZS
vyslovné zakazuje ZS bezprostfedné ohrozit nebo posSkodit Zivot nebo zdravi osob,
jejich majetku anebo omezit svobody osob. Zaroven musi byt zachovana lidska
dustojnost.V)

ZS je vyznamnym preventivnim prvkem pro predchazeni protipravniho jednani
pFislusnikl a zaméstnancu uréenych BS a je orientovana zejména ve vztahu k boji
s korupci.

V roce 2018 byly inspektory zahajeny pfipravné prace na 56 ZS, pfi¢emz dokonceno
a zadokumentovano bylo 40 ZS. V 5 pfipadech bylo zjisténo protipravni jednani.

Zasadnim problémem, ktery letita praxe provadéni ZS pfinesla, je rozmahajici se laxni
pristup k vykonu sluzby, kdy velmi Casto zkouSené osoby nereaguji na navozenou
situaci ze strany GIBS a ZS tak nemUze byt v praxi provedena, ackoli je pfipravena.
Jedna se o pfipady, kdy pfislusnik ma konat na zakladé vlastniho rozhodnuti - napf.
kontrola vozidel, osob nebo véci, a to v ramci bézné sluzby. Pfislusnici inspekce
nemaji zakonnou moznost, jak pfinutit pfislusniky k aktivité, protoze tzv. "policejni
provokace" je nepfipustna.

GIBS ma3, dle ustanoveni § 41 odst. 9 zakona o GIBS, stanovenou povinnost predat
jednou za pul roku pfislusnému BS jména osob, vici kterym byla zkouska provedena,
a které se pfi ni protipravniho jednani nedopustily. Jmenny seznam téchto osob za rok
2018 byl dotéenym BS pfedan, ¢imz byla tato zakonna povinnost spinéna.

V roce 2018 se podafila navazat v oblasti zkouSek spolehlivosti mezinarodni
spoluprace s republikami Moldavsko a Srbsko, kdy byla dohodnuta vzajemna
spoluprace, pfedevsSim na useku vymeény zkuSenosti.

1.5 Preventivni opatieni a metodicka doporuéeni

Jednim z vyznamnych preventivnich nastroju, kterymi GIBS uc&inné puasobi na
jednotlivé BS a jejich pfislusniky, je pfednaskova Cinnost, ktera je zarazena do
vzdélavacich aktivit téchto sboru.

GIBS podle ustanoveni § 2 odst. 5 zakona €. 341/2011 Sb., o GIBS, vydava metodicka
doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpecnostnich sbord, ktera jsou projednavana
v poradnim organu feditele GIBS Metodické radé pro bezpeénostni sbory V roce 2018
bylo vydano jedno metodické doporuceni pro €innost bezpecnostnich sbord a dale
byla projednavana dalSi témata dotykajici se metodické ¢innosti.

D Viz ustanoveni § 41 zakona o GIBS.
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2 OCHRANA UTAJOVANYCH INFORMACI

V pribéhu celého roku 2018 byla vénovana hlavni pozornost v oblasti ochrany
utajovanych informaci (dale téz jen ,OUI“) preventivhi a metodické Cinnosti se
zaméfenim na dodrzovani zasad ve vSech oblastech Cinnosti GIBS. Prabézné byla
provadéna vlastni kontrolni €innost v oblasti administrativni a fyzické bezpec€nosti
formou tematickych kontrol. Cilem bylo provéfit dodrzovani zasad OUI dle aktualné
platné pravni upravy, v€etné dodrZovani zasady ,need to know“ (potfeba védét), tedy
co nejuzsi vymezeni okruhu osob, které konkrétni utajované informace ke své ¢innosti
skute¢né potrebuji. S ucinnosti od 1. 1. 2018 ma GIBS svlj samostatny seznam
utajovanych informaci v oblasti své pasobnosti v rozsahu stupné utajeni Vyhrazené az
Tajné. Také v uplynulém roce se GIBS podilela na €innosti mezirezortni pracovni
skupiny ,Dopady elektronizace vefejné spravy na cinnost bezpeénostnich sloZzek
Ceské republiky* v gesci bezpeénostniho odboru Ministerstva vnitra. Spoluprace
s timto odborem je bezpecnostnim feditelem GIBS hodnocena jako vysoce
profesionalni a pfinosna pro ochranu klicovych aktiv GIBS.

2.1 Personalni a administrativni bezpecnost

OUl byla u GIBS pifi jejich tvorb&, manipulaci a evidenci provadéna v souladu se
zakonem €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpelnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o OUI), vyhlaskou
¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpec€nosti a o registrech utajovanych informaci,

ve znéni pozdéjSich predpisu, a souvisejicimi internimi akty fizeni.

K 31. prosinci 2018 bylo u GIBS systemizovano 14 tabulkovych mist pro stupen utajeni
Tajné, 230 tabulkovych mist pro stupen utajeni Duvérné a 91 tabulkovych mist pro
stupen utajeni Vyhrazené. Celkovy pocet systemizovanych tabulkovych mist u GIBS
je 335.

V platnosti je celkem 83 oznameni pro stupen utajeni Vyhrazené a 224 osvédceni,
z toho 210 pro stupen utajeni Dlvérné a 12 pro stupen utajeni Tajné.

K 31. prosinci 2018 bylo u GIBS v platnosti celkem 15 osvédc€eni pro cizi moc pro
pristup k utajovanym informacim NATO.

V roce 2018 bylo v ramci zvlastniho pfistupu v trestnim Fizeni provedeno pouceni
celkem 14 osob podle § 58 odst. 5 zakona o OUI.

V roce 2018 byly provedeny 4 kontroly po linii ochrany utajovanych informaci —
administrativni bezpe€nost. V ramci téchto kontrol byly zjiStény pouze nedostatky
drobného formalniho charakteru, které vznikly nepozornosti konkrétnich fyzickych
osob. V8echny zjisténé nedostatky byly odstranény ihned v ramci dané kontroly.

15



K zajisténi praktické realizace administrativni bezpec€nosti je pouzivana nova
Metodicka pomucka bezpecénostniho feditele GIBS k ochrané utajovanych informaci
v oblasti administrativni bezpecnosti.

V roce 2018 bylo u inspekce celkem 25 evidencnich mist pro evidenci utajovanych
dokumentl. V hodnoceném obdobi bylo u inspekce zaevidovano v jednacich
protokolech a sbérnych arsich celkem 2019 utajovanych dokumenta.

V oblasti administrativni bezpec€nosti jsou zakladni pravidla u GIBS stanovena
prislusnymi predpisy respektovana a plnéna.

2.2 Fyzicka bezpecnost

V oblasti fyzické bezpeclnosti GIBS pfijala a realizovala opatfeni, ktera byla zaméfrena
na zkvalitnéni systém( reZimovych postupu a technické ochrany objektd GIBS za
uCelem zajisténi OUl v souladu s pozadavky zakona o OUl a vyhlasky
¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostfedkdl, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Pro zabezpeceni OUI byla v roce 2018 v objektu kategorie Tajné
v Praze zfizena a nasledné zprovoznéna jednaci oblast. Jednaci oblast odpovida
pozadavkum fyzické bezpec€nosti k projednavani utajovanych informaci az do stupné
utajeni Tajné.

Lze konstatovat, Ze GIBS v oblasti zajisténi fyzické bezpecnosti OUI spliuje
pozadavky uvedenych pravnich pfedpist. V zavislosti na ziskani finanéniho kryti je

Vv,

K 31. prosinci 2018 bylo u GIBS stanoveno celkem 19 objektd, z toho 15 objektd bylo
zafazeno do kategorie Vyhrazené, 3 objekty do kategorie Divérné a 1 objekt do
kategorie Tajné. V objektech je zfizeno celkem 44 zabezpelenych oblasti, vSechny ve
trideé Il.

2.3 Bezpecénost informacénich a komunikacénich systému

Bezpec€nost informacnich a komunikacnich systému a dalSich elektronickych zafizeni
nakladajicich s utajovanymi informacemi vychazi ze zakona o OUl a vyhlasky
¢. 523/2005 Sb., o bezpecnosti informacnich a komunikacnich systému a dalSich
elektronickych zafizeni nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci
stinicich komor, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Ve sledovaném obdobi byly u GIBS provozovany ke zpracovani utajovanych informaci
vlastni informaéni systémy VYZA a DUHOVKA, certifikované NBU, resp. NUKIB,
jejichz bezpelnostni sprava je zajiStovana povéfenymi bezpecnostnimi spravci.

Hlasovou komunikaci, zpracovani informace v elektronické podobé a jeji zaslani
vybranému adresatovi prostfednictvim elektronické posty umoziuje viladni utajené
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spojeni —informaéni systém Vega-D a VegaT-2G, jehoz provoz zajistuje BezpeCnostni
odbor Ministerstva vnitra.

OUI v kopirovacim zafizeni, zobrazovacim zafizeni nebo psacim stroji s paméti, které
nejsou soucasti informaéniho nebo komunikacniho systému, je zajistovana na zakladé
interniho pfedpisu.

Kryptografickou OUIl pfi zpracovani nebo pfenosu utajovanych informaci
v informaénich a komunikacnich systémech u GIBS zajiStuje Bezpecfnostni odbor
Ministerstva vnitra.

V roce 2018 nedoslo k zadnému bezpecnostnimu incidentu pfi provozovani
informacniho systému VYZA, DUHOVKA, Vega-D a VegaT-2G.

Béhem roku 2018 nebylo hlaseno ani zaznamenano jednani fyzické osoby s pfistupem
k utajované informaci, které by mélo znaky prestupku dle § 149 odst. 1 pism. i) zakona
o OUI, tj. zpracovavani utajované informace v rozporu s vydanou bezpec¢nostni
provozni smérnici elektronického zafizeni, které neni soucasti informacniho nebo
komunikacniho systému.

2.4 Vzdélavani a preventivni ¢innost

Koncem roku 2018 bylo provedeno pravidelné proSkoleni 308 pfislusniku
a zameéstnancl v oblasti administrativni, personalni a fyzické bezpecnosti, v€etné
bezpecnosti informacnich a komunikaénich systému a kryptografické ochrany. Cilem
proskolovani bylo osvojeni si zasad a princip OUI a tim i maximalni snizeni rizika
porusovani povinnosti pfi OUl ulozenych zakonem a provadécimi pfedpisy.

Oblasti zamezeni uniku utajovanych informaci z GIBS byla i v roce 2018 vénovana
znacna pozornost. K eliminaci téchto neumysinych unikud jsou kontinualné aplikovana
dusledna preventivni opatifeni a Skolici procesy, maijici za cil posileni odbornych
znalosti jednotlivych fyzickych osob tak, aby se minimalizoval pocet individualnich
selhani. Efektivitu téchto procesl doklada skute¢nost, Zze v roce 2018 byl Narodnim
bezpelnostnim ufadem feSen pouze 1 pfipad nedbalostniho poruseni zakona o OUI
byvalym pfislusnikem GIBS.

V ramci zajisténi OUl byla pribézné poskytovana metodicka, konzultani
a poradenska Cinnost v oblasti bezpecnosti informacnich a komunikacnich systémd,
personalni, administrativni a fyzické bezpec€nosti.

Na zakladé celkového vyhodnoceni, které vychazi z vlastni praktické, preventivni,
metodické a kontrolni €innosti, je mozZno konstatovat, Ze OUI v roce 2018 byla
u GIBS zajisténa v souladu s pozadavky zakona o OUI, provadécich pravnich pfedpisu
a internich aktu fizeni.
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3 KONTROLA V GENERALNI INSPEKCI BEZPEENOSTNICH SBORU
3.1 Vnéjsi kontrola

VnéjSi kontroly jsou v GIBS provadény organy a institucemi, které maji podle
prislusnych zakonU pravo provadét kontroly jednotlivych dil€ich Cinnosti. V roce 2018
neprobéhla u GIBS Zadna kontrola.

Kontrolni organy Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Zakladni kontrolni organ Poslanecké snémovny Parlamentu CR (dale jen ,PSP¥)
k ¢innosti GIBS byl zfizen na zakladé zakona o GIBS.? Se Stalou komisi pro kontrolu
¢innosti GIBS (dale jen ,kontrolni komise®) byly nastaveny parametry soucinnosti
a vymezeny oblasti kontrolni €innosti jiz pfi prvnim ustanoveni po volbach do PSP
v roce 2013.

Ze strany GIBS je poskytovana plna spoluprace k naplnéni v8ech zakonnych
zmocnéni této kontrolni komise. Kontrolni komisi byla v pribéhu roku 2018, mimo jiné,
poskytnuta soucinnost formou pisemného stanoviska v 73 pfipadech, z toho 38
stanovisek bylo zpracovano oddélenim vnitfni kontroly a 35 stanovisek kancelafi
feditele.

3.2. Vnitini kontrola

Vnitfni kontrolni Cinnosti GIBS jsou zajiStény oddélenim vnitfni kontroly a internim
auditorem.

Oddéleni vnitini kontroly

Oddéleni vnitini kontroly (dale jen ,OVK®) bylo v roce 2018 v ramci organiza¢ni GIBS
soudasti odboru kontroly. OVK provadi vyhledavani, odhalovani a provéfovani TC
pFislusnikl a zaméstnancu GIBS, v rozsahu a postupem podle pfislusnych pravnich
predpisu. Dale provéfuje stiznosti a podnéty na pfislusniky a zaméstnance GIBS a
provadi vnitfni kontrolu.

V roce 2018 pracovnici OVK pfijali celkem 52 stiZznosti. Z toho provéfovali 38 stiznosti
na ufedni postup a 14 stiznosti na chovani ¢i jednani pfislusniki a zaméstnancl
GIBS. Z celkového poctu bylo 10 stiznosti vyhodnoceno jako divodné a 42 jako
neduvodné. V pfipadé ¢aste¢né dlvodnych a davodnych stiznosti byl vzdy vyrozumeén
prislusny sluzebni funkcionaf za ucelem pfijeti adekvatnich opatfeni k zamezeni
zavadného jednani €i postupu.

2 Viz ustanoveni § 57 zakona o GIBS.
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Tabulka ¢. 4 — Struktura stiznosti na pracovniky GIBS

Struktura stiznosti Duvodné

2x na pratahy a necinnost pfi proSetfovani véci 1x
1x na postup pfi vyrozumivani 1x Caste€na
15x na postup a zpusob pfi vyfizeni véci 1x, 2x CasteCna
2x na postup pfi pfijmu podani 1x

38x stiznost na uredni N - - -

DOStUp 2x na zpusob vedeni domovni prohlidky 0
2x na postup pfi zadrzeni osoby podezielé 0
4x na neumoznéni nahlédnuti do spisu 1x ¢astecna
2x na odepfeni pfedani ufedniho zaznamu 0
8x stiznost opakovana — vyfizeni pfedch. stiznosti 1x, 1x Caste€na
1x na nevhodné chovani mimo sluzbu 0

. . . | 11x na nevhodné chovani pfi podani vysvétleni 1x &asteCné

14x stiznost na chovani - .. - -
1x na nevhodné chovani pfi pfijmu oznameni 0
1x na nevhodné chovani pfi Setfeni na misté 0

Pracovnici OVK provedli celkem 48 kontrolnich Setfeni na zakladé podnétu na
protipravni jednani prislusniki a zaméstnanci GIBS. Z tohoto poctu byly 4 pfipady
predany k dal§imu opatfeni pfisluSnému sluzebnimu funkcionafi a jedenkrat byl pfipad
predan na NBU.

V roce 2018 bylo pracovniky OVK vedeno 9 trestnich spist v rezimu provéfovani,
pficemz v 1 pfipadé byl podan navrh na zahajeni trestniho stihani (trestni stihani
zahajeno 4.1.2019) a v 1 pripadé byl pfislusnik GIBS odevzdan ke kazeriskému
projednani. V roce 2018 nebyl trestné stihan zadny pfislusnik ani zaméstnanec
GIBS.V tabulce €. 2 jsou znazornény vystupy ¢innosti OVK za rok 2018 ve srovnani
s rokem 2017.

Tabulka ¢. 5 - Vystupy ¢innosti oddéleni vnitini kontroly GIBS

Typ €innosti oddéleni vnitini kontroly GIBS 2018 2017
; Celkem 52 27
poc.jnety stiznost na chovani a jednani 14 6
fyzickych . L
T stiznost na ufedni postup 38 21
a pravnickych
dbvodné a ¢aste¢né dlvodné 10 7
osob
Neddvodné 42 20
Celkem 48 63
vlastni kontrolni . — . —
) se zjisténim poznatku o protipravnim jednani 5 5
prazkumy
bez poznatku 43 58
provéfovano podezieni z TC 9 9
o zahajeny ukony trestniho Fizeni 2 5
trestni fizeni
navrh na zahajeni trestniho stihani 1 0
odevzdani ke kazerfiskému projednani 1 3
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Interni audit

Interni audit je v GIBS zfizen v souladu se zakonem ¢&.320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o financni
kontrole®), ve znéni pozdéjSich predpisu.

V roce 2018 probéhly v souladu s upravenym planem €innosti interniho auditu celkem
2 audity se zaméfenim na zadavani vefejnych zakazek a na fond kulturnich a
socialnich potfeb. Viceméné je auditorem navrhovano dodrzovani internich aktd
fizeni, nastaveni systému kontrol pro uplnost dokumentace smérem k vefejnym
zakazkam a nastaveni systému kontrol pfi stanoveni vydaju FKSP.

V tomto obdobi bylo zjisténo 5 zavad, kdy na zakladé vydaného doporuceni byly
veskeré nedostatky fadné odstranény a to ve stanovenych terminech.

Rizika v roce 2018 byla fizena a sledovana prostfednictvim jednotného systému, ktery
je vypracovan v ramci GIBS.

Na rok 2019 jsou planovany 2 audity se zaméfenim na oblast zvlaStnich finanénich
prostfedkl a na ochranu osobnich udaji ve smyslu obecného nafizeni EU (GDPR).
Kromé samotného vykonu auditt ¢innost interniho auditu bude i nadale zaméfena na
metodickou a konzultacni oblast.
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4 SPOLUPRACE
4.1 Bezpecnostni sbory

V ramci jednani k riznym tématim se vedeni GIBS pravidelné setkava s vedenim BS.
Probihaji rovnéz koordinacni schizky v pfipadé potfeby feSeni nenadalych problémda.
Spoluprace je uskute€riovana jak s pracovniky vnitfnich kontrol téchto sborl, tak
s manazery vSech urovni fizeni. Spolupracuje se také pfi ziskavani pfislusniku
s kvalifikaénimi a odbornymi pfedpoklady pro vykon sluzby u GIBS.

Novym vedenim GIBS je nastavovana spoluprace s BS, kdy v ramci této spoluprace
se pracuje na uzavfeni vzajemnych dohod. Spoluprace s P CR, CS CR a VS CR
probiha mimo jiné na vrcholné urovni v ramci jednani Metodické rady pro BS zfizené
Feditelem GIBS. Cinnosti Metodické rady byla ke konci roku 2018 vyhodnocena a
v roce 2019 bude predstavena nova koncepce vrcholnym funkcionaflim BS k diskusi.

Jsou nastaveny mechanismy spoluprace a pfedavani informaci s jednotlivymi
kontrolnimi pracovisti Policejniho prezidia CR, Generalniho feditelstvi VS CR a
Generalniho feditelstvi cel.

Vykonna pracovisté GIBS Uzce spolupracuji s fediteli krajskych feditelstvi P CR za
ucCelem nastaveni pravidel soucinnosti na teritorialni urovni.

Souginnost GIBS a zpravodajskych sluzeb v CR je zaméfena zejména na vyménu
informaci, kriminalisticko-technické Cinnosti a operativné patraci ¢innosti.

Byla také nastavena uzka spoluprace s Vojenskou policii, pfedevSim v oblasti
kriminalisticko-technické ¢&innosti, kdy je v souCasné dobé pfipravena k podpisu
dohoda o soucinnosti.

4.2  Statni zastupitelstvi

V ramci organa ¢innych v trestnim fizeni, je pro €innost GIBS spoluprace se statnimi
zastupitelstvimi stézejni. Tato spoluprace se fidi pfedevsim trestnim fadem. Statni
zastupce je pro GIBS organem, ktery po linii trestniho Fizeni vykonava dozor nad
zakonnosti v pfipravném fizeni s tim, Ze pfipadné pokyny statniho zastupce jsou pro
policejni organ, GIBS, zavazné. Drtivou vétSinu trestnich véci dozoruji krajska statni
zastupitelstvi, v Praze méstské statni zastupitelstvi. Pfipady s pfesahem napf. do
hospodarské kriminality pak muze dozorovat i vrchni statni zastupitelstvi. GIBS se
snazi udrzovat vysokou uroven soucinnosti.

Pro rok 2019 se planuje prohloubeni spoluprace GIBS a statniho zastupitelstvi
v oblasti vzdélavani pfislusnikl GIBS, ktefi se budou moci u¢astnit, spolu s pracovniky
justice, vzdélavacich programu Justi¢ni akademie. Uvedené by mohlo zvysit kvalitu
prace GIBS.
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4.3 Spoluprace s ostatnimi subjekty

Pro zajisténi efektivni Cinnosti spolupracuje GIBS také s dalSimi subjekty vefejné
spravy. Jde zejména o oblasti vymény informaci, kriminalisticko-technické Cinnosti,
operativné patraci Cinnosti a logistické podpory. To se tyka Finan¢niho analytického
ufadu, Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a dal$ich subjektd statni
spravy.

Z ostatnich subjektd spolupracuje GIBS predevSsim s utvary integrovaného
zachranného systému CR, jednotkami obecni policie, Magistratem hl. m. Prahy
a samospravami mést a obci.

Specifickou oblasti je spoluprace a soucinnost GIBS s ufadem vladniho zmocnénce
pro zastupovani CR pred ESLP a Oddélenim pro koordinaci boje s korupci Ufadu viady
CR.

DalSi specifickou oblasti je rovnéz spoluprace s vnéjSimi kontrolnimi subjekty, mezi
které patfi Narodni bezpeénostni ufad, Ufad pro ochranu osobnich udajii a dalsi
instituce. GIBS témto institucim poskytuje v ramci vymény informaci plnou soucinnost,
ktera vyplyva z pravniho postaveni subjektl a jejich zakonnych zmocnéni.

4.4  Mezinarodni spoluprace

V roce 2018 pokraCovalo posilovani mezinarodni spoluprace s partnery zahranicnich
bezpecnostnich sboru (zejména Ukrajiny, Srbska a Moldavska) a ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra bylo pokraCovano v Rozvojové bezpeénostni spolupraci, kdy
dochazi zejména k vyméné praktickych zkuSenosti v oblasti provadéni zkousek
spolehlivosti.

GIBS se zucastnila expertni mise v ramci projektu TAIEX (Evropska komise)
workshopu s nazvem ,Workshop on Ethics for Border Management Staff a aktivné
pusobila v mezinarodni platformé EPAC/EACN (European Partners against
Corruption/European Anti-Corruption Network).

GIBS ve spolupraci se Stalou komisi pro kontrolu c&innosti GIBS Poslanecké
snémovny Parlamentu CR uskuteénila v listopadu 2018 pracovni jednani se
zastupcem GSOC (Garda Siochana Ombudsman Commission).

4.5 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim

GIBS v prubéhu roku 2018 plnila ukoly povinného subjektu vyplyvajici z ustanoveni §
2 odst. 1 zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon 106/1999 Sb.“)
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V roce 2018 vyfizovala GIBS celkem 76 zadosti o informace ve smyslu zakona
106/1999 Sb. Ve 23 pfipadech bylo vydano rozhodnuti o odmitnuti (Uplném) a ve 13
pfipadech bylo vydano rozhodnuti o C¢aste€ném odmitnuti Zzadosti ve smyslu
ustanoveni § 15 zadkona 106/1999 Sb. Proti t¢émto rozhodnutim bylo v 19 pfipadech
podano odvolani.

V roce 2018 byly vyhlaseny 3 rozsudky soudu, kterymi bylo pfezkoumano rozhodnuti
o odmitnuti zadosti o poskytnuti informace.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, vedeny pod sp. zn. 9 As 5/2018-88

U Méstského soudu v Praze se zalobce domahal zruSeni rozhodnuti feditele GIBS,
kterym bylo zamitnuto jeho odvolani a potvrzeno rozhodnuti GIBS o CasteCném
odmitnuti zadosti Zalobce o poskytnuti informaci; Zalobce Zzadal o informace k ufednim
sluzebné Cinnym osobam bezpecnostniho sboru s uvedenim sluzebni hodnosti,
jména, pfijmeni, sluzebniho mista a utvaru, u néhoz pusobi a podilely se na
nedostate¢né ucinném vySetfovani v konkrétni véci, dale pozadoval informace o
sluZzebnim pfijmu, ktery byl ttmto osobam vyplacen v letech 2014 a 2015, s uvedenim
vSech slozek, uvedenim roku jejich narozeni a obce trvalého pobytu. Méstsky soud
v Praze rozhodnuti feditele GIBS zrusil a véc vratil povinnému subjektu k dalSimu
fizeni. GIBS podala kasaéni stiznost k NejvysSimu spravnimu soudu, ktery kasaéni
stiznost zamitl.

Rozsudek Méstského soudu v Praze, vedeny pod sp. zn. 8 A 77/2018-61-64
Zalobce se zalobou u Mé&stského soudu v Praze domahal zru$eni rozhodnuti feditelky
GIBS, kterym bylo zamitnuto odvolani Zalobce proti rozhodnuti GIBS, jimZ byla
odmitnuta jeho Zadost o poskytnuti informace; Zalobce Zadal o zaslani dokumentu,
kterym bylo v pravomoci sluzebniho funkcionare vyfeSeno nedodrZzovani pravni normy
prislusnikem bezpecnostniho sboru v trestni véci. Méstsky soud v Praze rozhodnuti
feditelky GIBS zrusil a véc vratil povinnému subjektu k dalSimu fizeni.

Rozsudek Méstského soudu v Praze, vedeny pod sp. zn. 8 A 76/2018-63-66
Zalobce se podanou zalobou domahal u Mé&stského soudu v Praze zru$eni rozhodnuti
feditelky GIBS, kterym bylo zamitnuto jeho odvolani proti rozhodnuti GIBS, jimz byla
odmitnuta Zadost Zalobce o poskytnuti informace; Zalobce Zzadal o zaslani provozniho
fadu arealu budovy a sdéleni kdy a kym byl vydan. Soud Zalobu jako nedidvodnou
zamitl.

V souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle zakona 106/1999
Sb. vynalozila GIBS za nahradu Fizeni v roce 2018 finan¢ni ¢astku ve vysi 11.903,75
KE.

V roce 2018 bylo podano 5 stiznosti proti postupu povinného subjektu. TFi stiZznosti

byly podany stejnym stézovatelem z dlivodU uvedenych v ustanoveni § 16a odst. 1
pism. c) zakona, kvuli nespokojenosti s postupem povinného subjektu a tvrzenému
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neposkytnuti informaci v pozadovaném rozsahu, ve dvou pfipadech bylo stézovateli
vyhovéno a pozadovana informace doplnéna. V jednom z téchto pfipadl byla
opakovana stiznost rozhodnutim zamitnuta. Ve dvou stiznostech Zadatel z divodu
popsanych v ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) zakona nesouhlasil s vySi poZzadované
uhrady za poskytnuti informaci. V jednom pfipadé byl rozhodnutim o stiZznosti postup
povinného subjektu potvrzen, v pfipadé druhém byla stiznost Zadatelem vzata zpét.

Dalsi informace vztahujici se k uplatfiovani zakona ¢. 106/1999 Sb., v platném znéni,
taxativné vymezené v ustanoveni § 5 zakona jsou zvefejnény na ufedni desce pred
vstupem do sidla ufadovny GIBS, a sou€asné na elektronické ufedni desce zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup na adrese internetovych stranek www.gibs.cz.

4.6 Vztahy s verejnosti a médii

Komunikace s vefejnosti, zejména pfijem oznameni, podnétd a dotaz(, je na GIBS
zajiStovana prostrednictvim nepretrzité sluzby na centralnim pracovisti v Praze. DalSi
zpusob kontaktu s vefejnosti umoznuje elektronicka podatelna a datova schranka. Na
ufedni desce a internetovych strankach GIBS jsou vyvéSeny povinné zvefejiiovane
informace, zpravy o €innosti GIBS a kontakty na jednotliva oddéleni a pracovisté GIBS
v ramci celé CR.

Medialni komunikace byla zajistovana primarné cestou tiskového mluvciho a to bud
osobné, telefonicky, elektronicky nebo prostfednictvim zvefejiiovanych tiskovych
zprav na oficialnich webovych strankach www.gibs.cz, kterych bylo v roce 2018
zvefejnéno celkem 29. Tiskové zpravy se netykaly pouze protipravnich jednani
pFislusnikd a zaméstnancu BS, ale také informovaly o aktualni situaci a personalnich
zménach ve vedeni GIBS.
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5 EKONOMIKA A PERSONALISTIKA

Za problematiku ekonomického zabezpeCeni na GIBS odpovida vedouci
ekonomického odboru - hlavni ekonom. Ten pfimo fidi ekonomicky odbor, oddéleni
finanCné-planovaci a oddéleni spravy majetku. Pracovnici téchto oddéleni provadi
veskeré Cinnosti, které vyplyvaji z postaveni GIBS jako samostatné organizacni slozky
statu s vlastni rozpoctovou kapitolou, a z aktualnich potfeb organizace.

Hospodareni s vefejnymi prostiedky v letech 2016 — 2017 vCetné nastaveni a
funkénosti vnitiniho kontrolniho systému bylo pfedmétem vefejnospravni kontroly
zahajené Ministerstvem financi v unoru 2018 a provadéné podle § 7 odst. 3 zakona €.
320/20001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpisd. Ctyfi zjisténé zavady,
z nichz tfi se tykaly ekonomického useku, byly pfedany k doSetreni Finan¢nimu ufadu
pro Prahu 1, ktery v dobé zpracovani vyroCni zpravy jesté kontrolu neukoncil. U
ostatnich zavad byla bezodkladné pfijata opatfeni k napravé nezadouciho stavu a
k zamezeni jejich opakovani.

5.1 Rozpocet

v

Usnesenim €. 65 ze dne 19. prosince 2017 schvalila Poslanecka snémovna
Parlamentu CR zakon o statnim rozpo&tu CR na rok 2018. Pro kapitolu 376 - Generalni
inspekce bezpec€nostnich sbord byl schvalen celkovy objem pfijmu ve vysi
65.519.242 K¢ a celkovy objem vydaju ve vysi 397.380.643 KC.

Na konci ll. ¢tvrtleti byl rozpocCet kapitoly zvySen o €astku 162.500 K¢ na ukor rozpoctu
kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra na realizaci projektl Bezpe€nostni rozvojové
spoluprace v roce 2018.

V prabéhu lll. Etvrtleti byl rozpocet kapitoly, na zakladé usneseni vliady €. 352 ze dne
6. Cervna 2018 snizen o Castku 2.000.000,- K ve prospéch rozpoctu kapitoly 333 —
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy na dofinancovani rozpoctu regionalniho
Skolstvi a podporu Iékarskych fakult.

V prubéhu IV. ¢tvrtleti byl rozpoc€et kapitoly navySen o €astku 12.342.000 K&, na vrub
kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava, polozka Vladni rozpoctova rezerva, ktera
byla uCelové urCena na ,socialni davky“. Konkrétné byly navySeny vydaje na odchodné
o Castku 6.210.000 K¢ a na vyplatu vysluhoveého pfispévku o ¢astku 6.132.000 K¢.

V prabéhu roku byly zapojeny naroky z nespotfebovanych vydaji ve vysi 6.653.431,40
K&, takze Konecny rozpocet vydaju byl ve vysi 414.502.407,87 KE.
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Celkové vydaje za rok 2018 dosahuji 108,36 % roku 2017, z toho bé&zné vydaje
pfedstavuji 113,64 % vySe bézZnych vydaju roku 2017 a kapitalové vydaje dosahuji
22,44 % kapitalovych vydaju roku 2017.

Tabulka ¢. 6: Rozpocet GIBS v roce 2018 (Kapitola 376)(v tis. KC)

Index
Zakladni ukazatele 2015 2016 2017 2018 | 2018/201
7
PFijmy celkem 43 486,87 | 44 834,48 | 58 390,39 | 65 924,67 | 112,90%
. 270 282 374 406
Vydaje celkem 49091| 52269 94452| 274.93| 108.36%
L 264 276 353 401 .
Z toho bezne vydaje 54055| 94319| 22384| 40069| 113047
\%ytg:jg kapitalove 5950,36| 5579,50| 21 720.68| 4874.24| 22.44%

Prijmy kapitoly 376 dosahly celkové vySe 65.924,67 tis. K. Z této Castky pfipada
na pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti GIBS
Castka 64.602,59 tis. KC oproti rozpoCtu po zménach ve vysSi 65.519,24 tis. KE. Tyto
pFijmy tedy byly plnény na 98,60 %. Na tuto skute€nost mél vliv zejména odecet uhrnu
zuctovanych davek nemocenského pojisténi od pojistného dle § 25, odst. 6 zakona €.
589/1992 S. o pojistném na socialnim zabezpeceni €i zohlednéni dle § 15a) téhoz
zakona a dale i objem vyplacenych mzdovych prostfedkl pfislusniki GIBS za mésic
prosinec 2017, ktery byl niz§i, nez objem za mésic prosinec 2018. Pfijmy z pojistného
jsou rozpoctovany z objemu mzdovych prostfedkl prislusniki za pfislusny rok, ale
odvod za meésic prosinec je pfijmem roku nasledujiciho.

Nedanove pfijmy byly vykazany v celkové vysi 832,97 tis. KC. Z nich pfipada na pfijmy
za pofizovani kopii spisu dle trestniho fadu ¢astka ve vysi 3,93 tis. K&, na pfijmy za
uhradu nakladl za provoz ve sluzebnich bytech ¢astka ve vysi 58,63 tis. K€ a na pfijmy
obdrzené jako Uhrada nakladl v souvislosti s poskytovanim informaci dle zakona
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim Castka ve vySi 8,23 tis. K. Na
pfijmy z pronajmu majetku (zejména se jedna o ubytovani ,cizich rekreantd*
v rekreaCnim zafizeni) pfipada Castka ve vySi 150,98 tis. KE. Za pokutu uloZzenou
v trestnim fizeni bylo vybrano 5,00 tis. KE a Castka 0,21 tis. KE pfedstavuje smluvni
pokutu. Pfijata plnéni od pojistoven za Skody na sluZzebnich dopravnich prostfedcich
byla pfijata ¢astka ve vysi 278,34 tis. KC a ostatni nekapitalové nahrady, zejména za
inkasované dobropisy a nahrady za Skody zplUsobené pfislusniky ¢i zaméstnanci
GIBS, byly ve vysi 327,65 tis. KE. V kapitalovych pfijmech je zafazena ¢astka 371,00
tis. K€ za odprodej deseti sluzebnich dopravnich prostfedkd. V ramci neinvesti¢nich
pfijatych transferll je zafazena Castka 118,11 tis. K&, ktera predstavuje zbylou &ast
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nevycCerpanych mzdovych prostfedkd, véetné vydajl s nimi souvisejicich, za prosinec
roku 2017.

Vydaje kapitoly 376 byly Cerpany Castkou ve vysSi 406.274,93 tis. KE. Z této Castky
pfipada na bézné vydaje 401.400,69 tis. KC a na kapitalové vydaje Castka 4.874,24 tis.
KE.

Nejvétsi podil na vydajich, pfes % tvofily naklady na platy a ostatni provedenou praci,
vCetné pfisluSenstvi pro pfislusniky a zaméstnance. Tento pomér zcela odpovida
vyznamu, ktery pro GIBS maji lidské zdroje.

V ramci béznych vydaji bylo na platy a ostatni provedenou praci, vcéetné
prisluSenstvi vynaloZzeno 318.906,41 tis. KE. Oproti minulému roku bylo ¢erpani vyssi
0 27.685,39 tis. K& Tento narlst je zplsoben navySenim objemu mzdovych
prostfedkd z dlvodu navySeni tarifnich platd od 1. 11. 2017. Z celkové vyCerpané
Castky 318.906,41 tis. KC pfipadla na platy zaméstnancu Castka 26.351,98 tis. KE a na
platy pfislusniki GIBS &astka 206.527,60 tis. KE. Na odmény za praci podle dohod
uzaviranych podle zakoniku prace mimo pracovni pomér bylo vynalozeno 561,86 tis.
KE vCetné Castky 159,05 tis. KC, ktera predstavuje zapojené naroky
z nespotiebovanych vydaiju, které byly erpany v souladu s ustanovenim § 47 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Z divodu men$iho rozsahu provedenych
praci mimo pracovni pomeér tak doslo k nedocCerpani Castky 756,97 tis. KE. Na
kazenské odmény pfislusnika, vyplacené dle § 49, zakona &. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru pfislusnikl bezpec&nostnich sborl, byla vynalozena Castka
1.234,00 tis. KE. Na souvisejici povinné pojistné placené zameéstnavatelem bylo
vyCerpano 72.146,71 tis. KC.

Na povinné pojistné na socialni zabezpeCeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti byla vyCerpana Castka ve vySi 79.573,38 tis. KE a na prevody FKSP
pak Castka 4.657,59 tis. K. ZvySené Cerpani v roce 2018 vychazi z navySeni mzdové
zakladny pro vypocet téchto pfislusenstvi.

Tabulka ¢. 7: Vydaje na lidské zdroje v roce 2018 (Kapitola 376)(v tis. KC)

. , Index
Zakladni ukazatele 2015 2016 2017 2018 2018/2017
Mzdové naklady vc¢. 211 218 291 0
souvisejicich vydajt 315.87| 404,03| 221,03|5:8906.41) 109,51%
Socialni davky 8 038,44 | 15 488,19| 15770,37| 37 066,94| 235,04%
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Na oblast osobnich vydaju navazuji vyplacené socialni davky, které tvofi zejména
vysluhové nalezitosti (odchodné a vysluhovy prispévek), tj. mandatorni vydaje
vyplacené pfislusnikiim pfi ukon¢eni sluzebniho poméru.

Na socialni davky bylo celkem vyCerpano 37.066,94 tis. KC. Z této celkové Castky
pfipada na nemocenskeé, které je vyplacené nad 30. den trvani pracovni neschopnosti
pFislusniki GIBS Castka ve vysi 365,70 tis. KE a na penézitou pomoc v materstvi
pfipada ¢astka ve vysi 314,29 tis. K& Cerpani obou téchto davek vykazuje oproti
minulym Iétim narust, ktery byl dan jak vyS$Si nemocnosti pfislusniki GIBS v roce 2018
nez v predchazejicich letech, tak i vy$8im poctem osob Cerpajicich penézitou pomoc
v matefstvi. Za ostatni bézné vydaje bylo uhrazeno celkem 45.427,34 tis. KC.

Z vydajl na odmény za uziti duSevniho vlastnictvi bylo vy€erpano 297,74 tis. K¢
zejména na odmény za uziti po€itaCovych programu.

V seskupeni Vydaje na nékteré upravy hmotnych véci bylo vyCerpano 69,23 tis. K¢ na
podlimitni technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku, kdy objemové
nejvyznamnéjsi akci byla uprava vstupu do arealu ve Skokanskeé ulici v Praze.

Za nakup materialu byla v ramci celého seskupeni poloZzek uhrazena Castka ve vysSi
8.812,66 tis. KC, finanCni prostfedky byly pouZity zejména na nakup drobného
hmotného dlouhodobého majetku (6.288,40 tis. KE) a ostatniho materialu (2.373,76
tis. K&). Z polozky drobného hmotného dlouhodobého majetku byl uhrazen nakup ,.30
ks PC a notebooku s certifikaci ,V* a ,D ve vySi 656,43 tis. K&, nakup vypocetni
techniky ve vySi 1.066,94 tis. K&, nakup pfenosné vypocetni techniky ve vysi 1.635,22
tis. K&, nakup spojovaci techniky v celkové vySi 816,16 tis. K&, nakup monitor( ve vysSi
207,11 tis. K€ a nakup kancelarského nabytku ve vysSi 248,41 tis. K¢, kterym byl
CasteCné obménén a doplnén kancelarsky nabytek v objektech Praha — Skokanska,
dale pak na pracovisti pro Prahu a StfedoCesky kraj v Praze v objektu arealu Na
DraCkach ¢Ci v expoziturach v Hradci Kraloveé, Pardubicich, Brné, Usti nad Labem a
v Karlovych Varech. Dale byl doplnén pocetni stav sluzebnich zbrani ve vysi 62,40 tis.
K¢ ¢&i prostfedkld nutnych k zadrzeni pachatell ve vysi 36,00 tis. KE. Ze zbyvajicich
prostfedkl byla pofizena jak kriminalisticka a vypocetni techniky pro pfimy vykon
sluzby, tak i ostatni vybaveni slouzici k zajisténi podpory vykonu sluzby.

Nakup materialu zahrnoval zejména nakup stfeliva do sluzebnich zbrani ve vysi
617,10 tis. K&, nakup tonert pro vypocetni techniku ve vysi 502,74 tis. KE a nakup
komponentt k vypocCetni technice ve vysi 385,04 tis. K&, které slouzi jak k navySeni
vykonu stavajici kriminalistické a vypocCetni techniky, tak i k jejim opravam. Vyznamnou
polozkou je i nakup pneumatik pro sluzebni dopravni prostfedky ve vysi 175,63 tis. KC.
Zbylé finan&ni prostfedky byly spotfebovany za vydaje nutné k zajisténi jak vlastniho
vykonu sluzby, tak i k zajiSténi provozu jednotlivych expozitur. Zbyvajici vydaje
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predstavuji nakup potravin k zajisténi stravovani pfi celostatnich sluzebnich poradach,
nakup ochrannych pomducek, zdravotnického materialu k doplnéni Iékarniek na
jednotlivych expoziturach, autolékarniek, pracovnich odévu a obuvi pro zaméstnance
GIBS a odbornych knih a publikaci.

Uroky a ostatni finanéni vydaje byly &erpany ve vysi 1,52 tis. K& za realizované kurzové
ztraty pfi zpétném prodeji valut v souvislosti se sluzebnimi cestami do zahranici.

Za nakup vody, energie a paliv bylo vyCerpano 9.846,22 tis. KC, coz je srovnatelné
Cerpani jako v loriském roce. Nejvétsi Cast spotfebovanych finanénich prostfedk
pfipada na nakup pohonnych hmot do sluzebnich dopravnich prostfedkl ve vysSi
5.517,69 tis. K&. Cerpani t&chto vydaijt je, pfi srovnatelném poétu ujetych kilometrd,
stejné jako v roce 2017. Zbylou Cast vydaju tvofi finan¢ni prostfedky vynalozené
na zajisténi provozu jak hlavni budovy ve Skokanskeé ulici, tak i jednotlivych expozitur
a sluzebnich bytu, kdy nejvétSi objem tvofi vydaje za spotiebu elektrické energie a
plynu.

Za nakup sluzeb bylo vyCerpano 12.416,37 tis. KE. Nejvétsi objem financnich
prostiedkll ve vySi 3.481,72 tis. KE pfipada na uhradu najemného za prostor
v objektech, které nejsou ve vlastnictvi Ceské republiky. Jedna se zejména
o pracovisté pro Prahu a StfedoCesky kraj v Praze v objektu arealu Na Drackach, dale
0 prostory expozitur v Liberci a Plzni. Za ostatni sluzby bylo celkem uhrazeno 3.034,85
tis. K€ a objemoveé nejvétsi polozku predstavuji vydaje za sluzby spojené s uzivanim
prostor v objektu arealu Na Drackach ve vySi 842,16 tis. KC. V ostatnich sluzbach jsou,
mimo jiné, zafazeny vydaje na provedeni STK u sluzebnich dopravnich prostfedku i
revize spojené s provozem a zabezpeCenim jednotlivych budov. Za sluzby
radiokomunikaci a telekomunikaci bylo uhrazeno 2.453,11 tis. KE. DalSi vyznamnou
polozkou jsou vydaje za podporu uzivani softwarovych produktu ve vysi 2.932,54 tis.
KE&. Zde doslo oproti lonskému roku k vyraznému naristu Cerpani, ktery byl zplsoben
vétSim mnozstvim uzivanych produktd pro pfimy vykon sluzby. Zbyvaijici ¢ast vydaja
tvofi postovné, poplatky za sluzby spojené se spravou budov a sluzebnich bytd,
Skoleni a vzdélavani pracovnikl a dalSi souvisejici sluzby.

V ramci ostatnich nakupul bylo vy&erpano 7.691,65 tis. K&, coz je srovnatelné s rokem
pfedchozim. Finanéni prostfedky byly pouZity zejména na zajisténi oprav a udrzby
sluzebnich dopravnich prostfedkd ve vysi 3.094,23 tis. KE. V ramci stavebnich oprav
a udrzovacich praci byly z objemové vyznamnéjSich praci provedeny opravy
vjezdovych zavor a potrubi kanalizace v arealu Praha, Skokanska, oprava odvodnéni
v objektu expozitury v Usti nad Labem a oprava hromosvodil a vyména radiator(
v UCelovém zafizeni Barrandov. Do Cerpani vydajl tohoto seskupeni se vyrazné
promita i vyplata nahrady za neposkytnuti sluzebni vystroje pfislusnikim GIBS,
vyplacena dle § 134, odst. 5 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik
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bezpecnostnich sborll ve vysi 1.770,81 tis. K&, vydaje spojené s tuzemskym i
zahraniCnim cestovnym ve vySi 590,87 tis. K€ a uhrazeny byly téz licence k
programovému vybaveni ve vysi 817,59 tis. KC. Zbylé vydaje pfedstavuji vydaje na
pohosténi a u€astnické poplatky na tuzemskych konferencich.

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy byly vyCerpany ve vysi 3.087,18 tis. KC a
pouzity byly zejména na uhradu znale¢ného, vyplatu odmén advokatim ex-offo a
svédecného v souvislosti se sluzebni ¢innosti GIBS v celkové vysi 2.790,21 tis. KC.
Dale byly v tomto seskupeni zafazeny vydaje na platby spoleCenstvi vlastnikl na
vydaje spojené se spravou, provozem a opravami spolecnych casti budovy, kde jsou
umistény sluzebni byty GIBS ve vysi 205,75 tis. KE a vydaje na nakup vécnych daru,
zahrnujici napfiklad pfedméty, které jsou nasledné pfedavany pfislusnikim GIBS
jakozto kazeriska odména podle § 49 odst. 2, pism. b) zakona €. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusniki bezpec€nostnich sboru &i jsou pfedavany pfislusnikim
jinych bezpe&nostnich sbort nebo jinym osobam v celkové vysi 91,22 tis. K.

Z vydaju seskupeni ,Neinvesti¢ni transfery verejnym rozpoc&tim“ ve vysi 5,12 tis. K&
byly uhrazeny manipulaéni poplatky za vydani parkovacich karet.

Financni prostfedky ve vysi 89,61 tis. KE byly, v souladu s ustanovenimi §§ 192 az
194 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, Cerpany
na vyplatu nahrady mzdy zaméstnancim GIBS za prvnich 21 dnu do€asné pracovni
neschopnosti.

Castka 3.000,00 tis. K& byla vy&erpana na Zvlastni finanéni prostfedky, které jsou
pouzivany v souladu s § 77 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, a jsou pouzivany
k uhradé nékterych vydaju v souvislosti se ziskavanim poznatku o trestné Cinnosti, s
pouzivanim podpUrnych operativné patracich prostfedkd, pouzivanim operativné
patracich prostfedkd podle trestniho fadu a v souvislosti se zajistovanim kratkodobé
ochrany osob. Vydaje urCené na Zvlastni finanéni prostfedky jsou utajovanou
informaci ve smyslu pfilohy &. 20, bodu 11, nafizeni viady CR &. 522/2005 Sb., kterym
se stanovi seznam utajovanych informaci, v platném znéni, proto zde nejsou
podrobnéji rozepsany.

Schvaleny rozpocet kapitalovych vydaju byl Cerpan ¢astkou ve vysi 4.874,24 tis. KE a
jednalo se o vydaje zaregistrované v informacnim systému programového financovani

(EDS/SMVS), v ramci titulu ,Rozvoj a obnova materialné technické zakladny GIBS I1.”

Za ,Programoveé vybaveni“ bylo uhrazeno celkem 145,08 tis. K a jednalo se o pofizeni
,Softwaru pro analyzu dat".
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V ramci polozky ,Budovy, haly a stavby“ bylo vyCerpano 50,45 tis. K a jednalo se o
nakupy projektovych dokumentaci k akcim ,Praha, Skokanska — vybudovani
pristfresku® ve vysi 28,50 tis. K¢ a ,Jihlava — zpevnéna plocha pro parkovani vozidel*
ve vyS8i 21,95 tis. K¢.

Za polozky ,Stroje, pfistroje a zafizeni“ bylo uhrazeno 1.574,41 tis. K¢. Jednalo se o
akci ,Modernizace systému centralizované ochrany“ v objektu Na Drackach ve vysi
84,37 tis. K€ a nakup specialnich zafizeni a techniky pro usek specialnich sluzeb
v celkové vysi 1.490,04 tis. KE.

Za nakup dopravnich prostfedku bylo uhrazeno 1.188,00 tis. K& a jednalo se o sluzebni
dopravni prostfedky pro usek specialnich sluzeb.

Vypocetni technika byla pofizena v Castce 1.916,30 tis. KC a jednalo se o nakup
,Rackové skiiné“ ve vysi 276,79 tis. K¢, pofizeni ,Systému detekce kybernetickych
udalosti“ ve vysi 738,83 tis. K&, nakup ,Server(“ ve vysi 383,02 tis. KE a ,RozSifeni

diskového pole“ ve vysi 517,66 tis. KC.
5.2 Verejné zakazky
V roce 2018 GIBS realizovala celkem 436 vefejnych zakazek, prostfednictvim svého

oddéleni spravy majetku. Na jejich realizaci se podili nejen pracovisté verejnych
zakazek, ale i odborni pracovnici skupiny movitého a nemovitého majetku.

Vefejné zakazky byly zadany a realizovany podle zakona ¢&. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisi a souvisejicich
provadécich predpisu.

Tabulka ¢. 8: Struktura verejnych zakazek GIBS

druh zadani podle hodnoty 2018
veiejné zakazky pocet objem v Ké
podlimitni vefejné zakazky 1 2 448 900
ver. zakazky malého rozsahu | 435 22 104 386
CELKEM 436 24 553 286

Nakupy komodit ur€enych usnesenim viady €. 451 ze dne 15. 6. 2011, aod 1. 7. 2017
podle usneseni viady €. 467 ze dne 21. Cervna 2017 byly provedeny s vyuzitim
elektronického nastroje NEN. Celkem bylo pracovistém vefejnych zakazek timto
zpusobem realizovano 54 zakazek.

Oblast movitého majetku

Vozovy park GIBS €inil na zacatku roku celkem 160 dopravnich prostfedku. V prabéhu
roku doSlo k nakupu 2 vozidel a bezuplatnému prevodu 1 vozidla ke GIBS a 1 vozidla
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od GIBS. Soucasné bylo odprodano 10 vozidel jako nepotiebnych. Celkem bylo ujeto
2.409.772 km s celkovymi naklady na nakup pohonnych hmot ve vysi 5.404.729 K¢ a
opravy a udrzbu ve vysi 3.605.791K¢.

V oblasti vystrojniho a vyzbrojniho majetku bylo zajisténo dovybaveni GIBS ke
sluzebni pFipravé nakupem pout a pouzder, reflexnich vest a pasek, svitilen a streliva.
V oblasti stavebné-ubytovaciho majetku doslo v roce 2018 k béZzné obméné majetku
napf. dovybaveni pracovist kancelarskym nabytkem prostrfednictvim vyroby nabytku u
VS CR, obmé&na varnych konvic, regalG atd.

KazZzdodenni cinnosti bylo zasobovani kancelafskym a ostatnim spotfebnim
materialem, evidence vSech skupin majetku v systému VEMA, a sprava movitého
majetku v€etné zajistovani oprav a udrzby majetku.

Dulezitym ukolem bylo kazdoro¢ni provedeni fyzické inventarizace majetku, na kterém
se podileli vSichni pracovnici oddéleni spravy majetku.

Oblast nemovitého majetku

GIBS hospodafi celkem s 20 vlastnimi objekty dislokovanymi v Praze, Karlovych
Varech, Usti n/L, Hradci Kralové, Jihlavé, ZIin&, Olomouci a Ostravé. Dal$i 3 objekty,
které GIBS vyuziva, jsou najemni a 5 objektl uziva formou vypuljéky od ostatnich
organizacnich slozek statu.

Od zafi 2018 zacaly intenzivni prace na hledani novych prostor pro oddéleni Praha a
StfedoCesky kraj z divodu obdrzeni vypovédi z najemnich prostor k 31. 7. 2019. Bylo
pozadano o pfevod nevyuzivaného objektu statu uvedeného v CRAB. V dobé
zpracovani vyro¢ni zpravy zatim nebylo o pfevodu rozhodnuto. Do doby jeho prevodu
a pfipadné rekonstrukce bude nutné organizacni soucasti prestéhovat do jinych
najemnich prostor.

Celkové naklady na zajisténi provozu objektl (najmy, energie, revize atd.) Cinily
celkem 8.491 tis. K&, naklady na opravy, udrzbu a investice celkem 2.475 tis. KC

Dal$i Cinnosti byla sprava vSech objekti GIBS, provadéni drobné udrzby vlastnimi
pracovniky udrzby a spravci objektl, vedeni agendy pro vodohospodarskou,
energetickou a ekologickou c&innost, zajistovani uklidu v8ech objektd (v€. najmu
a vypujcek), dodavky energii a médii, zajisténi likvidace odpadu, zpracovani faktur,
prohlidky a odstranéni zavad zjisténych pfi provérkach Bezpecénosti a ochrany zdravi
pfi praci a pozarni bezpecnosti.

5.3 Personalni zalezitosti a vzdélavani
Planované pocetni stavy GIBS se pro rok 2018 nezménily, tzn., Ze bylo k dispozici 279

systemizovanych sluzebnich mist a 56 systemizovanych pracovnich mist. Celkem tedy
335 mist.
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V loriském roce, oproti let minulym, bohuzel doslo k vyraznému odchodu pfislusniku
do civilniho sektoru nebo prevedeni k jinému bezpecnostnimu sboru. Jednalo se o0 45
prislusnikd. Od 1. ledna do 30. dubna 2018 podalo Zzadost o uvolnéni ze sluzebniho
pomeéru 8 prisludniku, od 1.5.2018 do 31.8.2018 tak ucinilo 29 pfislusniku (z toho 6
prislusnikd po 1.9.2018 svoji zadost vzalo zpét) a od 1. zafi 2018 do 31.12.2018 podalo
zadost o0 uvolnéni ze sluzebniho poméru 14 pfislusnika.

Oproti tomu bylo pfijato celkem 20 novych pfislusnikud, z toho 6 pFislusnikl z civilniho
sektoru a 14 prislusniku bylo pfevedeno z jinych BS. Nutno poznamenat, ze v prubéhu
podzimu byl zahajen vybér novych zkuSenych pfislusnikil, zejména z fad P CR.
Podstav k 1. lednu 2019 Cinil 26 volnych systemizovanych sluzebnich mist. Z toho cca
10 pfislusnikud jiz nastoupilo v prubéhu ledna a unora 2019. Do soucasné doby jiz
probéhly i dalSi pohovory v ramci nabidkovych fFizeni, pfislusnici dle zakona
absolvovali psychologicka vySetfeni a v prabéhu roku 2019 dojde k pfevedeni ke GIBS
po té, co budou uvolnéni svymi nadfizenymi z jiného BS. Negativni vliv na délku doby,
kdy budou pfislusnici uvolnéni k pfevedeni na GIBS ma zejména Spatna personalni
situace i u ostatnich BS.

Pokud jde o tolik zadouci personalni stabilitu, pak se znacnymi obavami registruje
GIBS poslanecky navrh na vydani zakona, kterym se méni zakon €. 361/2003 Sb., o
sluzebnim pomeéru pfisludniki bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjSich predpisl
(snémovni tisk €. 399), kdy predbéZznym prazkumem mezi pfisluSniky GIBSu
zafazenymi na useku trestniho fizeni bylo zjisténo, Ze cca 40-50% (60-70 osob) osob
by realné uvazZovalo o skonceni sluzebniho poméru v pfipadé ucinnosti pravé zminéné
poslanecké novely. Nutno jesté podotknout, Ze na GIBS nastupuji povétsinou zkuseni
prislusnici z jinych bezpe€nostnich sbor(, ktefi jiz jsou ve sluzebnim poméru delsi
dobu a aktualné z celkového poctu pfislusniki generalni inspekce je 8 pfislusnikli ve
sluzebnim poméru do 5-ti let sluzby, 13 pfislusnikl do 10-ti let sluzby, 38 pfislusniku
do 15-ti let sluzby, 79 pfislusnikd do 20-ti let sluzby, 60 pfislusnik( do 25-ti let sluzby,
41 prislusnika do 30-ti let sluzby, 17 pfislusnikd do 35-ti let sluzby a 3 pfislusnici do
40-ti let sluzby. Primérna doba sluzby pfislusnika generalni inspekce tak €ini 20 let.

Personalni stav u ob&anskych zaméstnancu je stabilizovany. Sice v pribéhu roku
odeslo 8 zaméstnancu, ale na jejich pracovni mista byli ihned pfijati novi zaméstnanci.
K 31. prosinci 2018 je zde podstav jednoho zaméstnance, ale byla jiz podepsana
pracovni smlouva s novym zameéstnancem, ktery nastoupil k 1. lednu 2019.

Smluvné zajistovana spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy, véetné
zakladni odborné pfipravy pro pfislusniky GIBS, vychazi z Realizacni dohody
o soucinnosti mezi GIBS a Ministerstvem vnitra CR, ze smlouvy o spolupraci pfi
odborné pfipravé s Ministerstvem vnitra a ze smlouvy o spolupraci mezi GIBS
a Policejni akademii CR v Praze. Kurzy poptavané GIBS, které jsou zaméfeny na nové
vyvojové trendy a zmény pravnich norem, jsou zajistovany odbornymi $kolami P CR a
Policejni akademii CR v Praze. V roce 2018 absolvovali pfislusnici GIBS na Policejni
akademii CR v Praze nékolik kurzi ke zdokonaleni jejich odborné Grovné, zejména
pak v oblasti trestniho fizeni. Jednalo se o kurzy ,Domaci nasili a stalking, ZajiStovani
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a odcéerpavani vynosu z trestné cinnosti v praxi policejniho organu, Trestni
odpovédnost pravnickych osob, Danova kriminalita a Kyberneticka trestna cCinnost®.
Vzdélavani pracovnikl GIBS je zajisténo také prostfednictvim rldznych vzdélavacich
instituci. Jedna se zejména o specializované kurzy, které nejsou zarazeny
ve vzdélavacim programu $kol P CR a Policejni akademie CR v Praze, napf.
Manipulace s utajovanymi informacemi podle platné legislativy, Poskytovani informaci
ve vefejné sprave, Vefejné zakazky malého rozsahu, Elektronizace vefejnych
zakazek, Zneuziti zakona 106 ve spravnim fizeni se soudcem NSS, Dopady
evropskych nafizeni eIDAS a GDPR na vykon spisové sluzby a Manazér BOZP. Tyto
kurzy jsou provadény soukromymi subjekty. Celkové naklady na vzdélavani
pracovniki GIBS v roce 2018, v€etné Skoleni Bezpec&nosti a ochrany zdravi pfi praci,
pozarni ochrany a Skoleni fidicu, Cinily 143,445 tis. KE.

Standardni sluzebni pfiprava pfislusnikid GIBS je zajiStovana vlastnimi silami
a prostredky.
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ZAVER

Jak jiz bylo uvedeno mezi hlavni ¢innosti GIBS patfi zejména provérovani skuteCnosti
nasvéd&ujicich tomu, Ze byl spachan TC pfislusnikem BS. V loriském roce, oproti roku
pfedchozimu, byl sice zaznamenan zhruba 15% pokles celkového protipravniho
jednani, nicméné Cetnost téchto jednani zlstala na velmi vysoké urovni. Dle zjisténi
GIBS se protipravnich jednani dopoustéji zejména fizeni pfislusnici BS na urovni
praporcickych hodnosti s délkou sluzby do 15-ti let zafazenych pfevazné na uzemi
hlavniho mésta Prahy. Takovych jednani bylo nejvice zjisténo u pfislusniki P CR, kdy
jednim z divodd muze byt jejich poc€etni zastoupeni v ramci BS.

Na useku provadéni zkousek spolehlivosti BS bylo v roce 2018 provedeno 40 zkousek,
ale pouze v péti pfipadech bylo zjisténo protipravni jednani u pfislusnikd BS, z ¢ehoz
vyplyva, Ze se jedna predevsim o selhani jednotlivcu, nikoliv o systémovy problém.

V roce 2018 pracovnici OVK GIBS zaznamenali celkem 52 stiznosti na pfislusniky a
zaméstnance GIBS, coz predstavuje bezmala 100% narust oproti roku 2017. Tento
narust mize byt zejména zpusobeny nastavenim nového systému vyfizovani téchto
stiznosti. Zatimco dfive byly stiznosti na pracovniky GIBS v nékterych pfipadech
postupovany pfimo na teritorialni pracovisté, kde byl pracovnik, vici kterému stiznost
sméfovala zafazen, nyni na zakladé rozhodnuti nového vedeni GIBS jsou vSechny
stiznosti zasilany na OVK z duvodu jejich nestranného a fadného prosetreni.

V roce 2018 doslo ke znaénym personalnim zménam, zejména k vysSimu odchodu
prislusniki a obméné kompletniho vedeni GIBS. V souvislosti se
schvalenou reorganizaci, kdy byla rozSifena pravomoc vedoucich pfislusniki
teritorialnich pracovist, bylo vyhlaseno nékolik nabidkovych, ale také vybérovych
fizeni a tim se pocCetni stavy témér doplnily o kvalifikované pfisludniky nejen z fad BS,
ale také z civilniho sektoru. V ramci této reorganizace bylo vytvofeno oddéleni
s celorepublikovou plsobnosti a to oddéleni zavazné trestné Cinnosti, které v pribéhu
roku 2019 bude dopInéno o dostatecny pocet pfislusniku.

Mezi hlavni ukoly pro rok 2019 bude pfedevsim patfit zaméreni se na Cetnost a kvalitu
vyhledavani, odhalovani, provéfovani a vySetfovani zavazné trestné Cinnosti. Nadale
bude probihat analyza &innosti specialnich pracovist GIBSu a pfipadné dalSi kroky
k zefektivnéni Cinnosti na tomto uUseku. DalS§im dlouhodobym ukolem bude jako i
v pfedchozich letech personalni stabilizace, ktera vsak, jak jiz bylo v pfedchozi kapitole
uvedeno, bude zaviset do znacné miry na podobé zakona €. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbora.

Zasadnim se rovnéz jevi budovani davéryhodnosti GIBS a s tim Uzce spojené zlepSeni
spoluprace s ostatnimi bezpecnostnimi sbory a soustavou statniho zastupitelstvi.
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