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uvoD

Zprava o cinnosti Generalni inspekce bezpecnostnich sboru (dale jen ,GIBS®) za rok
2019 byla vypracovana na zakladé poznatk z vykonu jeji plsobnosti a statistickych
udajii. V Gvodu je tfeba uvést, Ze GIBS je ozbrojenym bezpe&nostnim sborem Ceské
republiky (dale jen ,CR®), jehoz vznik je zakotven v zakoné& &. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpecnostnich sborl a 0 zméné souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o GIBS®).

GIBS je dle zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni
pozdéjSich pfedpis, policejnim organem. Ustanoveni § 2 zakona o GIBS stanovuje
primarni ukoly, kterymi jsou vyhledavani, odhalovani a provéfovani skuteCnosti
nasvédcujicich tomu, Zze byl spachan trestny €in, jehoz pachatelem je osoba vymezena
v § 2 odst. 1, coz je prislusnik Policie CR (dale jen ,P CR*), Celni spravy CR (déale jen
,CS CR"), Vézeriské sluzby CR (dale jen ,VS CR"), pfisludnik GIBS a zaméstnanec
zarazeny k vykonu prace v P CR nebo v GIBS. U zaméstnance zafazeného v CS CR
a VS CR pouze v ptipadé, pokud byl trestny &in spachan v souvislosti s plnénim jeho
pracovnich ukol(. Ukolem GIBS je také vést vySetfovani proti t&émto prislusnikiim
a zaméstnanclm, vyjma pfislusnikl a zaméstnancl GIBS, které provadi statni
zastupce.

K dal§im ukolim patfi provadéni zkousek spolehlivosti vici vyse uvedenym osobam,
dale sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni cinnosti pfislusniku
jednotlivych bezpecnostnich sbort (dale jen ,BS®), navrhovani opatfeni pro
predchazeni protipravni ¢innosti a vydavani metodickych doporuceni.

V Cele GIBS stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava na navrh vlady premiér, jemuz je
feditel z vykonu své funkce odpovédny. Funkéni obdobi feditele trva 5 let. Uzemni
pusobnost GIBS je celorepublikova. Momentalné je v ramci nasi organizacni struktury
celkem 14 krajskych oddéleni a oddéleni zavazné trestné Cinnosti se sidlem v Praze,
jehoz soucasti je skupina nachazejici se v Olomouci. Od 1. 1. 2019 doSlo ke zméné
organizacni struktury. Byla tedy zruSena tzv. dvoukolejnost fizeni Cinnosti GIBS v
ramci trestniho fizeni. Rozdélené linie provéfovani a vySetfovani byly slou¢eny do
odpovédnosti vzdy jen jednoho teritorialniho oddéleni. V souvislosti s timto doslo téz
k posileni pravomoci vedoucich oddéleni. Toto organizacni opatfeni vedlo mimo jiné
ke zrychleni trestniho fizeni, zlepSeni spoluprace a zefektivnéni kontroly.

V uplynulém obdobi (rok 2019) se GIBS zaméfila pfedevSim na kvalitu vyhledavani,
odhalovani, provéfovani a vySetfovani zavazne trestné €innosti. Dale se podafilo i pfes
nelehké personalni zmény a odchody pfislusnikG stabilizovat personalni stav
organizace, kdy ke konci roku do$lo téméf k naplnénosti tabulkovych mist, az na
pripady, kdy byli vybrani novi pfislusnici a ¢ekali jsme na jejich uvolnéni z jiného BS.



Je nasi snahou zlepSovat celkovy nahled na GIBS, at uz preventivni Cinnosti nebo
medializaci vybranych pfipadud. Je kladen akcent na spolupraci s partnerskymi
bezpecnostnimi sbory a soustavou statniho zastupitelstvi.



1 HLAVNIi UKOLY GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU

1.1 Trestni fizeni

K 1. 1. 2019 doslo na useku trestniho fizeni GIBS k reorganizaci, ktera spocCivala
zejména ve sjednoceni do té doby rozdélenych linii provéfovani a vySetfovani, které
noveé spadaji pod pravomoc pouze jednoho vedouciho teritorialniho oddéleni. Timto
krokem doslo takeé k posileni pravomoci a odpovédnosti téchto vedoucich. Na zakladé
vyhodnoceni uplynutého roku 2019 bylo zjisténo, Ze doslo k zefektivnéni innosti v této
oblasti a zlepSeni spoluprace. DalSim opatfenim, které se v pribéhu roku 2019
osvédcilo, je, Ze nepfislusna podani, ktera nevyzaduji blizSi proSetfeni podle zakona
o GIBS jsou zasilana na centralni skupinu vyfizovani podnétd, kde jsou odborné
posouzena a vyfizovana Ci postupovana dle pfislusnosti. Diky tomuto se nejenom
zvysila kvalita a ujednotil se postup vyfizovani podani, ale i se vSechna vykonna
oddéleni ¢aste¢né odbfemenila od této agendy. Je kladen velky dliraz na posuzovani
subsidiarity trestni represe, kdy trestni fizeni zahajujeme pouze v pfipadech
spoleCensky Skodlivych, kdy nepostacuje uplatnéni odpovédnosti napf. v ramci
kazenskeého fizeni. Tak jak jsme jiz dfive avizovali v pfedchozi vyrocni zpravé Ci pfi
jednani s experty v této oblasti zejména diky t€émto opatfenim doslo k o¢ekavanému
poklesu ve statistickych Cislech. Pokles trestné cinnosti zpracovavané GIBS je
trendem poslednich let. Pokles statistickych vykazl pfisuzujeme dilem i preventivni
¢innosti, na kterou je kladen velky dlraz.

V roce 2019 GIBS provéfovala podezieni z protipravniho jednani osob v celkem
437 (-23) pfipadech a zjistila celkem 582 (+100) osob podezielych z protipravniho
jednani. K zahajeni trestniho stihani doslo ve 113 (-22) pfipadech a v 9 pfipadech (+4)
bylo sdéleno podezieni ve zkraceném pfipravném fizeni.

Trestné stihano nebo sdéleno podezieni ve zkraceném pfipravném fizeni bylo celkem
142 (-46) fyzickych osob, z toho 91 (-25) pfislugnikd P CR, 18 (+2) pfislusnik VS CR,
7 (+3) ptislusnikd CS CR, 8 (+1) zaméstnanci P CR, 3 (-4) zaméstnanci VS CR,
0 (-1) zaméstnanct CS CR, 15 (-22) civilnich osob a zadna pravnicka osoba.

Ve srovnani s rokem 2018 se jedna o pokles o 46 trestné stihanych osob.
Jednotlivé zpusoby vyfizeni trestnich spisu jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Stejné jako v roce 2018 zlstava regionem s nejvétSim pocétem trestné stihanych osob
uzemi hlavniho mésta Prahy s 25 (-16) osobami, pfestoZze zde doS$lo v roce 2019

v v

Pardubicky kraj 4 (+3) osoby a Kraj Vysocina 3 (+2) osoby.

Regiony s nejvétsim poctem poklesu trestné stihanych osob byly Plzersky kraj 8 (-16)
osob a uzemi hlavniho mésta Prahy 25 (-16) osob.



Trendem i do dalSiho roku je aktivni vyhledavani trestné €innosti a dale se soustredit
na véci typoveé zavaznéjsi a vénovat se kvalitnimu operativnimu rozpracovani a u tzv.
bagatelni trestné Cinnosti dusledné zvazovat zasadu subsidiarity trestni represe ve
smyslu ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho zakoniku.

Uceleny prehled vSech trestné stihanych osob v roce 2019 ve srovnani s rokem 2018,
v€etné udaju o osobach (pohlavi, typ pachatele, misto spachani, vék, délka sluzby
u sboru, postaveni v BS nebo misto sluzebniho/pracovniho zafazeni) je obsahem
nasledujici tabulky €. 1. V tabulce C. 2 je blizSi rozbor trestné stihanych osob se
zaméfenim na jejich zavinéni, stadia trestného Cinu, doby spachani trestného Cinu
a rozdéleni, zda ke spachani doslo v souvislosti se zneuzitim pravomoci €i nikoli.

Tabulka ¢. 1 — Prehled trestné stihanych osob v roce 2019

Trestné stihané osoby Rozdil 2018/2019
celkem tj. % rozdil tj. %

Celkem stihané osoby 142 100,00% | -46 -24,47%
Podle typu 142 100,00% | -46 -24,47%
pravnicka osoba 0 0,00% 0 -
fyzicka osoba 142 100,00% | -46 -24,47%
Podle pohlavi 142 100,00% | -46 -24,47%
Muz 127 89,44% | -39 -23,49%
Zena 15 10,56% -7 -31,82%
Podle mista spachani trestné €innosti 142 100,00% | -46 -24,47%
A - hlavni mésto Praha 25 17,61% -16 -39,02%
B - Jihomoravsky kraj 16 11,27% +5 +45,45%
C - JihoCesky kraj 9 6,34% +5 +125%
E - Pardubicky kraj 4 2,82% +3 +300%
H - Kralovéhradecky kraj 5 3,52% 0 0,00%
J - Kraj Vysocina 3 2,11% +2 +200%
K - Karlovarsky kraj 9 6,34% -2 -18,18%
L - Liberecky kraj 5 3,52% 0 0,00%
M - Olomoucky kraj 12 8,45% +1 +9,09%
P - Plzerisky kraj 8 5,63% -16 -66,67%
S - StfedocCesky kraj 15 10,56% -8 -34,78%
T - Moravskoslezsky kraj 14 9,86% -8 -36,36%
U - Ustecky kraj 13 9,15% -5 -27,78%
Z - Zlinsky kraj 4 2,82% -2 -33,33%




Podle véku v dobé spachani trestné ¢innosti 142 100,00% | -46 -24,47%
00 az 24 12 8,45% -2 -14,29%
25az 29 19 13,38% -3 -13,64%
30 az 34 30 21,13% -3 -9,09%
35az39 21 14,79% | -21 -50,00%
40 az 44 23 16,20% | -14 -37,84%
45 az 49 12 8,45% -5 -29,41%
50 az 99 25 17,60% +2 +8,70%
Podle délky sluzby/prace u sboru v dobé spachani trestné

€innosti 127 100% -24 -15,89%
00 az 04 33 25,98% | +10 +43,48%
05az 09 15 11,81% -11 -42,31%
10az 14 35 27,56% -1 -2,78%
15az19 21 16,54% -15 -41,67%
20 az 24 8 6,30% -7 -46,67%
25az 99 15 11,81% 0 0,00%
Podle funkce sluzebniho/pracovniho zarazeni (vedouci) 127 100% -24 -15,89%
fidici pracovnik 4 3,15% -10 -71,43%
fizeny pracovnik 123 96,85% -14 -10,22%
Podle mista sluzebniho/pracovniho zarazeni 127 100% -24 -15,89%
hlavni mésto Praha 31 24,41% -13 -29,55%
JihoCesky kraj 9 7,09% +5 +125%
Jihomoravsky kraj 10 7,87% +1 +11,11%
Karlovarsky kraj 7 5,51% 0 0,00%
Kraj Vysocina 3 2,36% +3 +100%
Kralovéhradecky kraj 5 3,94% -1 -16,67%
Liberecky kraj 3 2,36% 0 0,00%
Moravskoslezsky kraj 14 11,02% -7 -33,33%
Olomoucky kraj 10 7.87% +1 +11,11%
Pardubicky kraj 4 3,15% +3 +300%
Plzerisky kraj 6 4,72% -10 -62,50%
StfedoCesky kraj 11 8,66% -1 -8,33%
Ustecky kraj 12 9,45% -4 -25,00%
Zlinsky kraj 2 1,57% -1 -33,33%
Podle sluzebni hodnosti a hodnostniho oznaceni 116 100% -21 -15,44%
referent — rotny 1 0,86% +1 -
vrchni referent — strazmistr 4 3,45% +4 -
asistent — nadstrazmistr 14 12,07% -6 -30,00%
vrchni asistent — podpraporéik 35 30,17% +4 +12,90%
inspektor — praporcik 30 25,86% -8 -21,05%




inspektor — nadpraporcik 1 0,86% +1 -
vrchni inspektor - nadpraporc&ik 12 10,34% -2 -14,29%
vrchni inspektor — podporucik 1 0,86% -2 -66,67%
komisar — porucik 9 7,76% -2 -18,18%
komisaf — nadporucik 1 0,86% -1 -50,00%
vrchni komisaf — kapitan 5 4,31% -3 -37,50%
vrchni komisaf — major 0 0% -2 -100%
rada — podplukovnik 2 1,72% -2 -50,00%
rada — plukovnik 1 0,86% -2 -66,67%
vrchni rada — plukovnik 0 0% 0 -
vrchni statni rada — plukovnik 0 0% 0 --
Tabulka ¢. 2 — Prehled trestné stihanych osob v roce 2019 — rozdéleni dle dalSich
kritérii
Trestné stihané osoby
< x x o s | ¢ 25
J_ﬂ o E g E 8 ’3 o >3 g 3 8 E g
5 | | & E EZIE° |3E
N N N (&)
Celkem 91 18 7 8 3 0 15
Z toho:
Podle zavinéni
Umysl 70 16 4 8 3 0 15
Nedbalost 21 2 3 0 0 0 0
Podle stadia trestného €inu
dokonany 90 18 7 8 3 0 15
Pokus 1 0 0 0 0 0 0
Podle doby spachani trestného ¢inu
v dobé sluzby / v pracovni dobé 37 5 2 2 3 0 --
v dob& mimo sluzbu / mimo prac. dobu 54 13 5 6 0 0 --
V souvislosti se zneuzitim postaveni
prisluSnika / zaméstnance
Ano 34 4 2 1 2 0 --
Ne 57 14 5 7 1 0 --




Tabulka ¢. 3 — Zpusob ukonceni trestnich spist napadlych v roce 2019

Vyfizeno podle trestniho radu: pocet
§ 159a odst. 1 114
§ 159a odst. 1 pism. a) 6
§ 159a odst. 1 pism. b) 56
§ 159a odst. 2 7
§ 309 — narovnani 1
§ 159a odst. 5 8
§ 171 odst. 1 1
§ 179c odst. 1 8
§ 307 odst. 1 14
§ 166 odst. 3 18
vyfizeno jinak (pfedano P CR, jinému organu, statni zastupitelstvi, slouéeno, AA) 26
Neukonceno (stav k 6. 1. 2020) 178
CELKEM 437

e Data byla pofizena ke dni 6. 1. 2020

VySe uvedeny prehled se vztahuje tak, jak v pfedchozich vyro€nich zpravach, pouze
na trestni fizeni, které napadlo v hodnoceném roce a vtémze roce bylo také
ukonc€eno. Jedna se predevsSim o skutkové jednodussi trestnou Cinnost, ktera je méné
trestnou Cinnost, kde jsme dbali na kvalitu trestniho Fizeni, o této €innosti spiSe bude
vypovidat nize uvedeny pfehled vSech ukonenych spisu v ramci roku 2019 bez
ohledu na to, kdy napadly. Dale byly nékteré starsi jiZ ukonCené kauzy znovu otevieny
a byly proSetfovany Ci provéfovany, at jiz na podkladé ¢&i rozhodnuti statniho
zastupitelstvi, soudl ¢i samotné GIBS.

Tabulka ¢. 4 — Statistika ukonceni trestnich spist v prabéhu roku 2019

Vyfizeno podle trestniho fadu: pocet
§ 159a odst. 1 186
§ 159a odst. 1 pism. a) 7
§ 159a odst. 1 pism. b) 94
§ 159a odst. 2 9
§ 159a odst. 3 0
§ 159a odst. 5 12
§ 172 odst. 1 0
§ 179c odst. 1 8
§ 307 odst. 1 31
§ 166 odst. 3 78
§ 171 odst. 1

§ 309 — narovnani

§ 159b — do€asné odloZzeno

Jiny zpUsob, podezieni neprokazano

vyfizeno jinak (pfedano P CR, SKPV, jinému organu, slougeno) 31
CELKEM 469
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GIBS dale vedla 1215 (-458) spisti v ramci Setfeni dle zakona o GIBS, pfiCemz
v45 (+2) pfipadech byl spisovy material postoupen pfisluSnému sluzebnimu
funkcionafi k posouzeni mozného kazenského prestupku. Po odborném posouzenim
vSech podani a nastaveni zpusobu jejich vyfizovani, je velky pocet téchto podani
rovnou postupovan dle pfislusnosti napf. dozorovym statnim zastupcum, v pfipadech
kdy se jedna o stiznost na postup policejnich organd €i dalSim organim k provedeni
kazenskych Fizeni nebo jinych opatfeni. Z tohoto divodu doSlo k narustu pfipadd,
které jsou vyfizovany jako podani a naopak k poklesu pfipadl, které byly dfive
proSetfovany.

1.2 Sledované problematiky protipravnich jednani

Urditym typum protipravniho jednani v BS vénuje GIBS zvySenou pozornost.
Soustfeduje se na pri€iny, které k jejich spachani vedly, a na okolnosti, které je v BS
doprovazeji. Shromazduje také meritorni rozhodnuti ve véci, ktera by mohla byt
nasledné zevSeobecnéna a pouzita pfi provéfovani obdobnych pfipada.

Trestna ¢innost v oblasti korupéniho jednani

V roce 2019 GIBS zdokumentovala celkem 8 (-14) trestnych &ind (dale jen ,TCY)
vykazujicich znaky korupcniho jednani. Trestni stihani bylo zahajeno vac&i celkem
7 (-8) osobam. Z toho se jednalo o 3 (-2) pfislusniky P CR, 0 (-1) zamé&stnanct
P CR, 1 (+1) prisludnika VS CR, 1 (+1) zaméstnance VS CR, Zzadného prislusnika CS
CR, zadného zaméstnance CS CR a 2 (-5) civilni osoby, jejichz TC souvisely s trestnou
¢innosti pfislusnikl BS v pusobnosti GIBS.

K nejCastéjSim formam korupce v BS i nadale patfi nasleduijici:

- pfijeti uplatku za sjednani neopravnéné vyhody,

- neopravnéné lustrace v informacnich systémech,

- ovliviiovani fizeni v nezakonny prospéch,

- spoluprace na vydirani osob (zejména podnikatel(),
- nelegalni pronaseni pfedmétd do véznice,

- pfijeti uplatku za nefeSeni deliktu v dopravé.

Napf. kriminalista zafazen na Krajském feditelstvi policie Jihomoravského kraje
védomé predaval nepravdivé informace o mozném ovlivnéni trestniho fizeni Ci
nasledném postihu osobé, proti které konkrétni trestni fizeni bylo vedeno.

Béhem vykonu své sluzby na konci roku 2018 neopravnéné vnikl
do elektronického trestniho spisu, odkud ziskal detailni informace o pachatelce
majetkove trestné Cinnosti. Policista predstiral, Ze je schopen zajistit vymazani
kamerového zaznamu, ktery pachatelku usvédcCoval z kradeze v drogerii, dale, Ze je
schopen zajistit prostfednictvim nezjisténého statniho zastupce ulozeni nizsi vyméry
trestu nebo zajistit umisténi do pfedem vybrané véznice. Za tyto ,sluzby“ pozadoval
od pachatelky 20.000,- K¢ v hotovosti, které mu nasledné predala.
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Policista byl obvinén z pfeCinu podvodu dle ust. § 209 odst. 1 trestniho zakoniku
v jedno€inném soubéhu s pfeciny zneuziti pravomoci ufedni osoby dle ust. § 329 odst.
1 pism. a) trestniho zakoniku a neopravnény pfistup k poCitatovému systému a nosici
informaci dle ust. § 230 odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku. V roce
2019 byl pak z téchto pfec€inu obzalovan.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v ramci boje proti korupci vénuje GIBS této oblasti zvySenou
pozornost a zaméfuje na ni svou preventivni a metodickou €innost, stejné jako na
spolupraci s dotéenymi BS. Jedna se zejména o posilovani pravniho védomi
pFislusnikl a zaméstnancl a zvySovani jejich odolnosti proti takovému jednani, a to
v ramci poradani vzdélavacich programa.

V nékterych pfipadech, zejména v oblastech korupCniho jednani ¢i zneuzivani
pravomoci ufedni osoby, se GIBS setkava i s tzv. u€elovymi oznamenimi, jejichz cilem
je poskodit ¢i zdiskreditovat konkrétniho pfislusnika BS. Pfi provéfovani oznameni
smérujicich na pfislusniky BS se GIBS vzdy zabyva i otdzkou mozné ucelovosti
oznameni a v pfipadé zjisténi skuteCnosti nasvédcCujicich tomu, Ze mohlo dojit
ke spachani trestného CcCinu kfivého obvinéni, spisovy material predava vécné
prislusnému policejnimu organu k provéfeni.

Napf. v dubnu 2019 se GIBS zacCala zabyvat otéhotnénim vézerikyné, ke kterému mélo
dojit v prosinci roku 2018 ve Vazebni véznici v Hradci Kraloveé. Vézerikyné nékolikrat
vypovédéla, Ze méla v prostorach véznice opakovany pohlavni styk s pfisluSnikem
Vézenské sluzby CR. Ukolem GIBS bylo tedy zjistit, zda se jeji vypovéd zaklada na
pravdé a zda by nékdo z pfisludnikd Vézeriské sluzby CR mohl byt biologickym otcem
ditéte. Takovym jednanim by byla naplnéna skutkova podstata trestného €inu poruseni
povinnosti dozorCi nebo jiné sluzby dle § 390 odst. 1 trestniho zakoniku. V prabéhu
provérovani byla zena z duvodu porodu a nasledné péce o narozené dité doCasné
propusténa z véznice. Detailnim provéfovanim policejnim organem GIBS a naslednym
porovnanim vzorkd DNA narozeného ditéte s vytipovanym otcem dosel policejni organ
GIBS k zavéru, Ze biologickym otcem ditéte neni nikdo z pfislusnikl Vézeriské sluzby
CR, ale jeden z odsouzenych.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti byl dne 18. 9. 2019 tento pfipad odlozen dle
ust. § 159 odst. 1 trestniho fadu, nebot se ve véci nejednalo o podezieni ze spachani
trestného Cinu pfisluSnikem bezpecnostniho sboru. Cela zalezitost byla poté
postoupena Krajskému feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje s podezfenim na
spachani precinu kfivého obvinéni. Dne 22. 10. 2019 policisté Zzenu zadrzeli, tentyz
den ji obvinili z vy8e uvedeného skutku a o dva dny pozdé&ji soudce Okresniho soudu
v Opaveé akceptoval navrh statniho zastupce a rozhodl o jejim vazebnim stihani. Dne
4. 12. 2019 byla statnim zastupcem podana obzaloba pro precin kfivého obvinéni.
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Trestna cinnost v oblasti extremismu, omamnych a psychotropnich latek
a domaciho nasili

V oblasti extremismu v roce 2019, GIBS zahajila trestni stihani proti 2 (+2) osobam,
jednalo se o prislusniky P CR.

V oblasti zneuzivani omamnych a psychotropnich latek v roce 2019 zdokumentovala
GIBS celkem 9 (-6) TC. Trestni stihani bylo zahajeno v(éi 5 (-1) osobam. Jednalo se
0 3 (+2) prislusniky P CR, 2 (+1) pFislusniky VS CR, 0 (-1) zaméstnanct VS CR
a 0 (-3) civilnich osob.

Jako priklad je mozno uvést pfisludnika Vézeriské sluzby CR, sluZzebné zafazeného
ve véznici na Sokolovsku, ktery v roce 2019 na ruznych mistech Karlovarského kraje
prodaval €i nabizel kokain. Prodej uskute€rioval jak po noCnich barech, ve svém byté,
tak ve svém soukromém vozidle. Mnozstvi této drogy, které bylo u ného a pfi nasledné
domovni prohlidce zajisténo, odpovidalo pfiblizné 350 davkam. Dne 27. 10. 2019 bylo
zahajeno trestni stihani tohoto pfislusnika pro podezieni ze
spachani pfecinu nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a jedy dle ust. § 283 odst. 1 trestniho zakoniku. V pfipadé prokazani viny mu
hrozi az pétilety trest odnéti svobody.

V oblasti domaciho nasili v roce 2019 zdokumentovala GIBS celkem 8 (-5) TC. Trestni
stihani bylo zahajeno v(i&i 5 (+2) osobam, jednalo se o 5 (+2) pfisludniki P CR.

V téchto pfipadech se jedna o selhani jednotlivcl, které pfimo nesouvisi s plnénim
sluzebnich ukold.

Trestna ¢innost v oblasti unikl informaci

Prace s informacemi je jednim ze zakladnich pilifa €innosti BS. Bezpecnost statu je

Vv,

Skody jsou nenahraditelné.

Unikem informaci pfitom muaZe byt cela $kala nakladani s informaci v rozporu
s povinnou mi€enlivosti pfislusnikd nebo zaméstnancu BS. Zahrnuje to v konkrétni
roviné vSe od zjisténi informace v informacnim systému a jeji pfedani nepovolané
osobé, pres zjisténi konkrétniho obsahu ¢asti vedeného spisového materialu a sdéleni
neopravnéné osobé, az po cilené kryti osoby pachatele a cilené sdélovani veSkerého
déni kolem ni.

P CR, VS CR, CS CR a GIBS jsou slozkami, které na zakladé zakonnych opravnéni
vyraznym zpusobem zasahuji do zakladnich lidskych prav a svobod. Z tohoto divodu
shromazduji a zpracovavaji velké mnozstvi udaji o osobach, vécech a udalostech,
v€etné tzv. osobnich citlivych udaju, které nezbytné potrebuji pro plnéni zakonnych
ukold. Uniky takovych informaci mohou zmaifit fizeni vedené témito organy, fadné
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plnéni sluzebnich ukoll, nebo vazné ohrozit bezpe€nost statu a osobni integritu
dotenych osob. Mimo to také snizuji davéru vefejnosti v cely bezpenostni systém.

K unikim informaci dochazi nejCastéji nasledujicimi zpusoby:

- umyslIné poskytnuti informace za ucelem ziskani neopravnéného prospéchu,
- poskytnuti informace s cilem nékoho poskodit,

- snaha nékomu v dobré vife pomoci s feSenim né&jaké udalosti,

- informace poskytnuté nad ramec oficialnich prohlaseni.

V oblasti unikd informaci z BS v roce 2019 zdokumentovala GIBS celkem 9 (-26) TC.
Trestni stihani bylo zahajeno vuci 6 (-8) osobam, z toho se jednalo o 5 (-5) pfislusniku
P CR a 1 (-3) civilni osobu.

NejfrekventovanéjSim pfipadem je neopravnéna lustrace v policejnich nebo jinych
evidencich. V oblasti Setfeni moznych unikd informaci ztrestniho fizeni hraje
nezameénitelnou roli predevSim dozorovy statni zastupce predmétného trestniho
fizeni, ktery kvalifikované posoudi, zejména Skodlivost daného jednani s ohledem
na zasadu subsidiarity trestni represe, tedy s ohledem na ustanoveni § 12 odst.
2 trestniho zakoniku. Tato zasada de facto znamena, Ze v pfipadech méné
spolecCensky Skodlivych postaci kazerisky postih provinilce namisto postihu soudniho.

AvSak musime zde konstatovat, Ze v praxi panuje jiz delSi dobu nejednotnost
v hodnoceni spoleCenské skodlivosti protipravniho jednani v podobé neopravnénych
pristupl do policejnich €i spravnich evidenci. Nékteré soudy vyzaduji, aby bylo
v pfipravném fFizeni jednoznacné zadokumentovano, ze pfislusnik bezpecnostniho
sboru lustroval dany subjekt za ulelem pfedani vystupu =z takové lustrace
neopravnéné osobé, ktera ji zneuZije k dalsi, protipravni €innosti a to i napfiklad za
finan¢ni nebo jinou uplatu, a Zze timto jednanim vznikl konkrétni osobé urcity Skodlivy
nasledek, zatimco nékteré soudy, jak bude rozebrano nize, akceptuji jako trestné
postiZitelné jednani uz to, Zze dany pfislusnik bezpecnostniho sboru bez opravnéni
a bez zjevného legitimniho divodu konkrétni lustraci provede, nebo vystup z takové
lustrace neopravnéné osobé byt jen preda.

Podle usneseni Nejvyssiho soudu CR &.j. 3 Tdo 1220/2018 ze dne 17. 10. 2018 byl
zruden rozsudek Krajského soudu v Praze, kterym byl obvinény ptislusnik Policie CR
por. Bc. L.V. uznan vinnym z pfecinu dle ust. § 329 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku
a dle ust. § 230 odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku a odsouzen
k Uhrnnému trestu odnéti svobody v trvani 18 meésicl s podminénym odkladem na
zkuSebni dobu v trvani 30 mésicu a rovnéz trest zakazu Cinnosti spocivajici v zakazu
zaméstnani u Policie CR a jinych pofadkovych sbord v trvani 60 mésicl
s oduvodnénim, Ze je tfeba objasnit motivaci policisty pfi provadéni neopravnénych
lustraci a prospéch jeho Ci jinych osob z pouziti takto neopravnéné ziskanych
informaci.
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Jinak tomu bylo napf. v trestnim fizeni vedeném GIBS pod &.. GI-1601/TC-2018-
842070, ve kterém bylo zakladnim vychodiskem oznameni pani H. M. k podezfeni
na neopravnénou lustraci jeji osoby v policejnich databazich v té dobé neznamym
policistou, nebot pracovnice prislusného Odboru socialné pravni ochrany déti
disponovala Cisly jednacimi policejnich spisli, z nichZ mély vyplyvat jeji styky
s osobami uzivajicimi drogy, Cimz méla byt poSkozena pfi fizeni o svéfeni jejich
nezletilého ditéte do pécCe ze strany jejiho byvalého partnera.

Provéfovanim bylo zjisténo, ze jediny policista, ktery mohl v kritickou dobu lustraci
provést a ktery nemél zadny zjevny sluzebni didvod, byl nprap. D. V., v té dobé jiz
provéfovany pro podezieni z obchodu s drogami, své protipravni jednani poprel.
V pribéhu provéfovani vSak byla zjisténa vazba nprap. D. V. na byvalého partnera
pani H. M. Nebyl zjistén pfesny zpUsob pfedani informaci mezi nprap. D. V. a byvalym
partnerem pani H. M., ani to, kdo byl zprostfedkovatelem objednani neopravnéné
lustrace. Nepodafilo se prokazat, Ze nprap. D. V. mél pfesnou pfedstavu o vyznamu
zjisténych informaci pro byvalého partnera pani H. M. a jejich budoucim pouZiti, rovnéz
nebyla zjiSténa jeho motivace, kdyz cely skutek poprel. Jednalo se o jedinou lustraci
osoby v riznych evidencich v kratkém ¢asovém useku cca 5 minut.

Jak prvoinstan¢ni Méstsky soud v Brné pod &.j. 7 T 23/2019, tak odvolaci Krajsky soud
v Brné pod ¢€.j. 3 To 307/2019 nprap. D. V. uznaly vinnym mj. pro vySe uvedeny skutek,
kdy Krajsky soud v Brné uvedl, Ze o viné nemél v tomto bodé zadné pochybnosti. Je
tedy zjevné, Ze postacCi srozuméni pachatele s tim, ze pokud neopravnéné pfistupuje
do evidenci za ucelem ziskani vySe naznacenych kompromitujicich udaji a tyto jsou
nasledné zpfistupnény jinym tak, Ze jsou zpuUsobilé vyvolat urcité znevyhodnéni
lustrované osoby, postaci k odsouzeni i relativné neuceleny fetézec pfimych diakazd,
aniz by byla zcela prokazana konkrétni motivace lustrujiciho policisty.

Jak je vySe uvedeno, Nejvyssi soud CR byl ve svém usneseni &.j. 3 Tdo 1220/2018
zcela rozdilného nazoru k obdobné véci.

Struéné feceno, trestnost soudnim postihem nezaklada samotny fakt neopravnéné
provedené lustrace osoby, ale az zpUsob zachazeni s takto nelegalné ziskanou
informaci napf. i bez ohledu na to, zda tak byla provedena lustrace jedna anebo
desitky. Pfitom prokazat, Ze nelegalné lustrujici védél, za jakym ucCelem predava
ziskané informace, je znacné problematické, az nemozné.

GIBS v ramci své Cinnosti zvazi, zda neiniciovat jednani sméfujici ke sjednoceni
postupl v této problematice €i navrhnout legislativni zménu tak, aby neopravnéné
lustrace v policejnich databazich byly postihovany stejné v ramci celé republiky,
pricemz povazuje za nutné akcentovat na podstatu opravnéni, danych pfislusnikim
bezpecnostnich sboru, tedy Ze mohou vyuzivat ke své sluzebni ¢innosti informacnich
systému a do nich nahlizet, vyhradné vSak ke sluzebnim ucelim. Jakékoliv jiné,
neopravnéné vyuzivani a vytézovani téchto informacnich systému pak GIBS povaZzuje
za spoleCensky zavazné s trestné pravnimi disledky pro takto jednajiciho pfislusnika
bezpecnostniho sboru. Smyslem ust. § 230 trestniho zakoniku je dusledna ochrana
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osobnich Udaju a jinych dat uloZzenych v rozlicnych pocitaovych systémech a
databazich a nikdo je nesmi jakkoliv bez opravnéni zneuzivat, a to ani pfislusnik
bezpecnostniho sboru, ktery jinak s takovymi daty, v ramci své sluzebni €innosti,
opravnén nakladat je. Oblasti uniku informaci z BS vénuje GIBS opét znacnou
pozornost a ve spolupraci s vedenim BS jsou k eliminaci téchto uniki navrhovana
preventivni opatfeni.

S problematikou unikd informaci je velmi Uzce propojena pocitacova kriminalita, nékdy
téZ nazyvana jako ,kyberkriminalita“. Dle statistického vystupu GIBS o poétech TC
spachanych pfislusniky a zaméstnanci BS v€etné civilnich osob v roce 2019 bylo
zadokumentovano celkem 13 skutkl neopravnéného pfistupu k pocitatovému
systému a nosici informaci dle ustanoveni § 230 trestniho zakoniku.

NejvétsSi pocet prfipadld (§ 230 trestniho zakoniku) se tyka neopravnénych lustraci
v evidenCnich a informacnich systémech BS, ke kterym je pfistup mozny pouze
prostfednictvim pocitacl pfipojenych k vnitini siti daného sboru a pfihlaSenim
konkrétniho uzivatele (pfisluSnika nebo zaméstnance) pod pfidélenym vstupnim
jménem a heslem.

Z pohledu GIBS doslo oproti loniskému roku v roce 2019 k vyraznému sniZeni trestné
¢innosti v oblasti uniku informaci z BS.

Trestna cinnost s podezienim na nepfiméfené nasili, brutalitu, muceni
a nelidské a jiné kruté zachazeni pri vykonu pravomoci prislusnikti BS

Cinnost GIBS v této oblasti spo&iva zejména ve sledovani a vyhodnocovani informaci
0 nasilném jednani vuc¢i osobam omezenym na osobni svobodé&, nebo osobam, proti
kterym smérfuji zakroky pfislusniki BS. PfedevSim se jedna o provérovani podnétu
poskozenych osob, informaci pfedavanych BS, ale i z vlastni €innosti GIBS.

V oblasti nepfiméfeného nasili pfi vykonu pravomoci pfislusniki BS v roce 2019 GIBS
zdokumentovala celkem 57 (-9) TC. Trestni stihani bylo zahajeno viigi 11 (-2) osobam,
ztoho se jednalo o 9 (0) prislusniki P CR a 2 (+2) prislusniky VS CR,
pfiemz z pfisludnikd P CR se 3 z nich dopustili pfimo trestného &inu mudeni a jiné
nelidské a kruté zachazeni dle § 149 odst. 1, odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku.

GIBS fesi i mnohdy nepfiméfené nasili ze strany pfislusnika BS pfi vykonu €innosti,
které je posléze vyhodnoceno jako zneuziti pravomoci ufedni osoby.

Napf. v roce 2019 na 67. km dalnice D5 v misté sjezdu na Ejpovice projednaval v ramci
silniéni kontroly policista zafazen na Krajském feditelstvi policie Plzefiského kraje
v pfikaznim Fizeni prestupek, kdy cyklista uzil jizdni kolo k jizdé po dalnici. Policista
vyzval pfestupce, aby jej nasledoval k vyfeSeni této situace, nicméné prestupce ihned
na vyzvu nereagoval, nebot’ s ohledem, Ze se jednalo o cizince, vyzvé dostatecné
neporozumeél. Policista nasledné cyklistu fyzicky napadl tak, Ze jej uchopil za cyklisticky
dres, za€al s nim silné tfast a nasledné ho udefil do tvafe a do hlavy, ¢imz mu srazil
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z hlavy cyklistickou pfilbu. Toto policisty nepfiméfené nasilné jednani pokracovalo i
posléze, kdyz se prestupce anglicky dotazoval na moznosti a zpusoby uhrady ulozené
pokuty a poté, co si svym mobilnim telefonem vyfotil sluzebni policejni vozidlo. To jej
policista opétovné udefil do hlavy, v dusledku ¢ehoz mu opét srazil z hlavy cyklistickou
pfilbu a pfestupce upadl na zem. Za toto jednani byl plzefisky policista v unoru 2020
obZalovan z pfecinu zneuziti pravomoci ufedni osoby dle ust. § 329 odst. 1 pism. a)
trestniho zakoniku.

1.3 Kriminalita v jednotlivych BS
Policie CR

PFislugnici P CR byli v roce 2019 trestné stihani pro 138 (-29) TC. Nej¢astsji se jednalo
0 zneuziti pravomoci ufedni osoby 22 (-16) pfipadd, silniéni a dopravni nehody
v 19 pfipadech a dale podvod, pojistny podvod a uvérovy podvod celkem 13 pfipadu,
neopravnény pfistup k pocitacovému systému a nosici informaci celkem 6 pfipadu.

Zaméstnanci P CR byli v roce 2018 trestné stihani pro 8 (-2) TC.
Vézenska sluzba CR

PFislugnici VS CR byli v roce 2019 trestné stihani pro 26 (-4) TC. Nejéastgji se jednalo
o TC zneuziti pravomoci Ufedni osoby 4 (0) pfipady, ohroZeni pod vlivem navykové
latky v 5 pfipadech a umysiné ublizeni na zdravi 2 pfipady.

Zaméstnanci VS CR byli v roce 2019 trestné stihani pro 3 (-9) TC.
Celni sprava CR

Pfislusnici CS CR byli v roce 2019 trestné stihani pro 6 (0) TC. Nejéasts&ji se jednalo
o TC zneuziti pravomoci Gfedni osoby 2 (0) pfipady a dopravni nehody 3 pfipady
(v roce 2018 to bylo nejéastéji TC mareni Gkolu Ufedni osoby z nedbalosti, 10 pFipad(
a prijeti uplatku, 8 pfipadul).

Zaméstnanci CS CR nebyli v roce 2019 trestné stihani.

1.4 Zkouska spolehlivosti

Zkous$ku spolehlivosti (dale jen ,ZS") provadéji pfislusnici specializovaného pracovisté
GIBS (dale jen ,inspektofi‘) u pfisludniki a zaméstnanci P CR, VS CR, CS CR
a GIBS.

Jedna se o navozeni situace, kterou je zkouSena osoba povinna feSit v ramci vykonu
sluzby nebo zaméstnani. Ugelem této zkousky je pFedchazeni, zamezovani
a odhalovani protipravniho jednani pfislusnikd a zaméstnancta BS. Ustanoveni o ZS
vyslovné zakazuje ZS bezprostifedné ohrozit nebo poskodit Zivot nebo zdravi osob,
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jejich majetku anebo omezit svobody osob. Zarovei musi byt zachovana lidska
dustojnost.V)

ZS je vyznamnym preventivnim prvkem pro pFedchazeni protipravniho jednani
prislusnikl a zaméstnancl urCenych BS a je orientovana zejména ve vztahu k boji
s korupci.

V roce 2019 bylo zaevidovano celkem 27 Zadosti o provedeni ZS, pfi¢emz dokonceno
a zadokumentovano bylo 13 téchto zkouSek. Ve 4 pfipadech nebyly zkousky
provedeny z divodu personalnich zmén zkouSenych osob. V ramci Zzadné ZS nebylo
zjisténo protipravni jednani. Znacny problém pfi provadéni ZS nadale Cini necinnost
zkousenych osob, které velmi Casto nijak nereaguji na podnéty v ramci probihajici ZS.
Zkousky je proto nutné provadét opakované. Rovnéz tak jsou zkousenym osobam ve
znacné mife jiz znamy zakladni scénare provadéni zkouSek spolehlivosti, coz ma
znacny preventivni efekt pfi jednani zkousenych osob.

GIBS ma dle ust. § 41 odst. 9 zakona o GIBS stanovenu povinnost pfedat jednou za
pul roku pfislusnému BS jména osob, vuci kterym byla zkouska provedena, a které se
pfi ni protipravniho jednani nedopustily. Jmenny seznam téchto osob za rok 2019 byl
dotéenym BS pfedan, ¢imz byla tato zakonna povinnost spinéna.

V roce 2019 se prohloubila v oblasti zkouSek spolehlivosti mezinarodni spoluprace
s republikami Moldavsko a Srbsko a byla otevifena po vzajemném jednani mozna
spoluprace se Slovenskou republikou.

1.5 Preventivni opatieni a metodicka doporuceni

GIBS v ramci pInéni zakonného ukolu dle ust. § 2 odst. 5 zakona o GIBS vydava
metodicka doporuceni pro €innost jednotlivych bezpeclnostnich sbort. Pro zajisténi
plnéni vySe uvedeného zakonného ukolu byla feditelem GIBS zfizena Metodicka rada
pro ¢innost bezpecnostnich sbord, ktera je poradnim organem a tvofi ji zastupci z fad
CS CR,PCR, VS CR a GIBS.

V roce 2019 byla vydana dvé metodicka doporu€eni pro ¢innost GIBS:

e . 1/2019 Problematika protokolace procesniho ukonu zadrZeni osoby
podezielé, s akcentem na fadnost a spravnost sepsani seznamu zajisténych
véci a ufedniho zaznamu o prabéhu zadrzeni osoby,

e C. 2/2019 Problematika zajisténi zbrani, stfeliva do téchto zbrani, zbrojniho

prukazu, zbrojni licence atd. v souvislosti s trestnim stihanim.

Dotéenym bezpecnostnim sborim byl pfedlozen ze strany GIBS navrh dohody
o0 Metodické radé pro ¢innost bezpecnostnich sboru k pfipominkam, cilem navrhu je

D Viz ustanoveni § 41 zakona o GIBS.
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V ramci pfednaskové &innosti nasich pfislusnikd pro jiné bezpeénostni sbory (CS CR,
P CR, VS CR) dochazi k preventivnimu pudsobeni na tyto pfisludniky. Pfevazuje
koncept prednaskové cinnosti zfad zkuSenych pfisludniki naSich vykonnych
oddéleni.
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2 OCHRANA UTAJOVANYCH INFORMACI

Ochrana utajovanych informaci u GIBS je zabezpeCovana podle zakona
€. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpec€nostni zpUsobilosti,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o OUI®), na néj navazujicich vyhlasek,
narizeni vliady a internich aktl fizeni.

V roce 2019 byla vénovana hlavni pozornost v oblasti ochrany utajovanych informaci
(dale jen ,OUI%) preventivni a metodické €innosti se zaméfenim na dodrzovani zasad
ve vSech oblastech &innosti GIBS. Prubézné byla provadéna vlastni kontrolni ¢innost
v oblasti administrativni bezpec€nosti formou tematickych kontrol. Cilem bylo provéfit
dodrzovani zasad OUI dle aktualné platné pravni upravy, v€etné dodrzovani principu
co nejuzSiho vymezeni okruhu osob, které konkrétni utajované informace
ke své Cinnosti skute€né potiebuji. V neposledni fadé byla pozornost vénovana
aplikaci tzv. zvlastnich postupl k utajeni a zajiSténi bezpec€nosti stanovenych viadou

v podminkach inspekce.

Také v uplynulém roce se GIBS podilela na €innosti mezirezortni pracovni skupiny
,Dopady elektronizace vefejné spravy na &innost bezpeénostnich slozek Ceské
republiky“ v gesci bezpecnostniho odboru Ministerstva vnitra. Spoluprace s timto
odborem a zejména oddélenim Bezpeé&nostni sbory CR je bezpe&nostnim feditelem
GIBS hodnocena jako vysoce profesionalni a pfinosna pro ochranu klicovych aktiv
GIBS.

2.1 Personalni a administrativni bezpe¢nost

OUI byla u GIBS pfi jejich tvorb&, manipulaci a evidenci provadéna v souladu se
zakonem o OUI, vyhlaskou ¢&. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti
a o registrech utajovanych informaci, ve znéni pozdéjSich pfredpisu, a souvisejicimi

internimi akty Fizeni.

V souvislosti s novou organiza¢ni strukturou GIBS od 1. 1. 2019, resp. nabytim
ucinnosti Nafizeni feditele GIBS €. 39 ze dne 19. 12. 2018, kterym se vydava
organizac¢ni fad Generalni inspekce bezpelnostnich sborl, stanovila odpovédna
osoba ve smyslu zakona o OUI novou systemizaci sluzebnich mist, na kterych je
nezbytné mit pfistup k utajovanym informacim, s uvedenim stupné utajeni, kterou
bezpecnostni Feditel dle ustanoveni § 71 odst. 3 zakona o OUI schvalil.

Na zakladé tohoto rozhodnuti musi byt vSichni pfisluSnici inspekce
drziteli platného osvédceni fyzické osoby pro stupern utajeni Divérné nebo Tajné
vydaného Narodnim bezpeclnostnim ufadem. VSechna systemizovana tabulkova
mista u inspekce jsou v rezimu zéakona o OUI.

K 31.12. 2019 bylo u GIBS systemizovano 12 tabulkovych mist pro stuperi utajeni
Tajné, 276 tabulkovych mist pro stupen utajeni Duvérné a 49 tabulkovych mist pro
stupen utajeni Vyhrazené. Celkovy pocet systemizovanych tabulkovych mist u GIBS
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je 337. Pro jednotlivé stupné utajeni je celkem poufeno 324 fyzickych osob.
Vyhotoveno bylo 102 Zadosti o vydani osvédc&eni fyzické osoby.

V platnosti je celkem 43 oznameni pro stupen utajeni Vyhrazené a 281 osvédceni,
z toho 267 pro stupen utajeni Davérné, 12 pro stupefi utajeni Tajné a 2 pro stupen
utajeni Pfisné Tajné.

K 31. 12. 2019 bylo u GIBS v platnosti celkem 16 osvédc€eni pro cizi moc pro pfistup
k utajovanym informacim NATO.

V roce 2019 bylo v ramci zvlastniho pfistupu v trestnim Ffizeni provedeno pouceni
celkem 5 osob podle § 58 odst. 5 zakona o OUI.

V uplynulém roce 2019 bylo provedeno 13 kontrol po linii ochrany utajovanych
informaci — administrativni bezpec¢nost. V ramci téchto kontrol byly zjistény pouze
nedostatky drobného formalniho charakteru, které vznikly nepozornosti konkrétnich
fyzickych osob. VSechny zjiSténé nedostatky byly odstranény ihned v ramci dané
kontroly.

V hodnoceném roce byly Narodnimu bezpecCnostnimu ufadu ohlaseny 4 pfipady
poruseni povinnosti pfi ochrané utajované informace cizim subjektem a v 1 pfipadé
pracovnikem inspekce. Zadna fyzicka osoba nebyla zprosténa povinnosti mi¢enlivosti.

V roce 2019 bylo u inspekce celkem 26 eviden¢nich mist pro evidenci utajovanych
dokumentl. V hodnoceném obdobi bylo u inspekce zaevidovano v jednacich
protokolech a sbérnych arsich celkem 2948 utajovanych dokumentl (802 dorucenych
dokumentl a 2146 vlastnich utajovanych dokumentd vytvofenych inspekci).
V porovnani s rokem 2018 dosSlo k navySeni o 64 utajovanych dokumentt v kategorii
Duavérné a Tajné a o 865 utajovanych dokumentl v kategorii Vyhrazené

2.2 Fyzicka bezpecnost

V prubéhu hodnoceného obdobi bylo reagovano na dislokaéni zmény, pfi nichz doslo
ke zruSeni objektu se zabezpelenymi oblastmi v Praze, ale i k budovani novych
objekti a zabezpecenych oblasti v Praze a na Moravé. Celkem bylo zpracovano
6 novych projektl fyzické bezpecnosti.

V oblasti fyzické bezpeénosti GIBS pfijala a realizovala opatfeni k posileni reZimovych
postupl a technické ochrany objekti GIBS za ucelem zajisténi OUI v souladu
s pozadavky zdkona o OUI a vyhlasky €. 528/2005 Sb., o fyzické bezpec&nosti
a certifikaci technickych prostfedk, ve znéni pozdéjSich predpisa.

V roce 2019 doslo k vyméné vétSiny starych skartovacich stroji pouzivanych k ni¢eni
utajovanych informaci. Bylo provedeno celkem 14 ovéfeni opatfeni fyzické
bezpecnosti.
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Lze konstatovat, Ze GIBS v oblasti zajisténi fyzické bezpelnosti OUI spliuje
pozadavky uvedenych pravnich predpisl. V zavislosti na ziskani finan¢niho kryti je

K 31. 12. 2019 bylo u inspekce stanoveno celkem 23 objektu, z toho: 19 objektu bylo
zafazeno do kategorie Vyhrazené, 3 objekty do kategorie Divérné a 1 objekt do
kategorie Tajné. V objektech je zfizeno celkem 46 zabezpecCenych oblasti, vSechny
ve tfidé Il. Zabezpelenych oblasti v kategorii Vyhrazené je 39, v kategorii Davérné
6 a v kategorii Tajné 1.

2.3 Bezpecnost informacénich a komunikacénich systému

U inspekce jsou provozovany celkem 4 informacéni systémy nakladajici s utajovanymi
informacemi (dale jen ,informacni systém®) certifikované Narodnim ufadem pro
kybernetickou a informaéni bezpeénost (dale jen ,NUKIB*), jejichz bezpeénostni
sprava je zajistovana povéfenymi bezpecnostnimi spravci. Jedna se o informacéni
systém VYZA, DUHOVKA, VegaD-2G a VegaT-2G. Celkovy pocet Cini
31 pocitacovych sestav.

V roce 2019 byla vypracovana nova bezpecnostni dokumentace, na jejimz zakladé
pracovnik NUKIB opakované certifikoval informaéni systém DUHOVKA pro zpracovani
utajovanych informaci do stupné utajeni Davérné. Uspé&sné provedené testy
bezpeénosti umoznily bezpecnostnimu fediteli inspekce vydat Povoleni k provozu
informacniho systému.

Také vroce 2019 organizovalo oddéleni bezpecCnostniho feditele, v souladu
s vyhlaskou NBU &. 523/2009 Sb., o bezpeénosti informaénich a komunikaénich
systému a dalSich elektronickych zafizeni nakladajicich s utajovanymi informacemi
a o certifikaci stinicich komor, Skoleni bezpe¢nostnich spravcd informacnich systém
VYZA a DUHOVKA.

Informaéni systémy VegaD-2G a VegaT-2G jsou informaéni systémy MV CR, které
poskytuji datovou (e-mailovou) a komunikacni (telefonni) sluzbu. V roce 2019 byl
NUKIB certifikovan informaéni systém VegaD-2G, ktery nahradil dosud pouzivany
informacni systém VEGA-D.

Na lokalnim pracovisti informacéniho systému VegaD-2G bylo nové zfizeno tzv. podaci
misto, které je uréeno k pfijimani a odesilani utajované informace do stupné utajeni
Duaveérné, citlivé nebo neutajované informace v elektronické podobé formou e-mailové
zpravy.

V roce 2019 feSilo oddéleni bezpelnostniho feditele ve své kompetenci celkem
5 drobnych provoznich bezpenostnich incidentl v informaénim systému VYZA. Pfi
provozovani informacnich systétmua DUHOVKA, VEGA-D, VegaD-2G a VegaT-2G
k Zzadnému bezpecnostnimu incidentu ve sledovaném obdobi nedoslo.
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Ochrana utajovanych informaci v kopirovacim zafizeni, zobrazovacim zafizeni nebo
psacim stroji s paméti, které nejsou soucasti informacniho nebo komunikacniho
systému (dale jen ,elektronické zafizeni®) je zajiStovana na zakladé Bezpecnostni
provozni smérnice elektronického zafizeni.

K 31. 12. 2019 bylo evidovano celkem 15 elektronickych zafizenich urCenych ke
zpracovavani utajovanych informaci (kopirovacich zatizeni). Zadné jiné elektronické
zafizeni urCené ke zpracovavani utajovanych informaci (zobrazovaci zafizeni, psaci
stroj s paméti, fotoaparat apod.) u inspekce nebylo ve sledovaném obdobi evidovano.
Béhem roku 2019 nebylo hlaSeno ani zaznamenano zpracovavani utajované
informace v rozporu s vydanou Bezpec€nostni provozni smérnici kopirovaciho zafizeni.

Kryptografickou ochranu utajovanych informaci zajistuje pro GIBS bezpec¢nostni odbor
MV CR certifikovanymi kryptografickymi prostfedky pro nakladani s utajovanymi
informacemi do stupné utajeni Duvérné, resp. Tajné. Kryptografické prostiedky jsou
nainstalovany v objektu (zabezpefené oblasti) kategorie Tajné v Praze 6 a zajistuji
bezpe€ny pfenos utajovanych datovych zprav a bezpecnou komunikaci viadniho
utajeného spojeni informacnich systému VegaD-2G a VegaT-2G.

V prabéhu hodnoceného roku GIBS jako zadavatel nezadavala Zadnou vefejnou
zakazku mimo zadavaci fizeni z dlvodu ochrany utajovanych informaci, ani
neoznamovala NBU skutednost, Ze v zadavacim Fizeni stanovila opatfeni k zajisténi
ochrany utajované informace.

2.4 Vzdélavani a preventivni ¢innost

V zavéru roku 2019 bylo provedeno pravidelné proskoleni vSech pfislusniku
a zaméstnancl v oblasti administrativni, personalni a fyzické bezpec€nosti, v€etné
bezpec€nosti informacnich a komunikaénich systému(. Cilem proskolovani bylo
osvojeni si zasad a principt ochrany utajovanych informaci a tim i maximalni snizeni
rizika porusovani povinnosti pfi OUI uloZzenych zakonem a provadécimi predpisy.
V pribéhu celého roku byla pravidelné ovéfovana opatfeni fyzické bezpecnosti.
Vramci zajisténi OUIl byla prabézné poskytovana metodicka, konzultacni
a poradenska Cinnost vSem organizacnim soucastem inspekce.

Na zakladé celkového vyhodnoceni, které vychazi z vlastni praktické, preventivni,
metodické a kontrolni cinnosti, je mozno konstatovat, Ze ochrana utajovanych
informaci v roce 2019 byla u GIBS zajisténa v souladu s pozadavky zakona o OUI,
provadécich pravnich predpisl a internich aktu Fizeni.

23



3 KONTROLA V GENERALNI INSPEKCI BEZPEENOSTNICH SBORU
3.1 Vnéjsi kontrola

Vnéjsi kontroly jsou v GIBS provadény organy a institucemi, které maji podle
prislusnych zakonu pravo provadét kontroly jednotlivych dilich &innosti. V roce
2019 neprobéhla u GIBS zadna kontrola.

Kontrolni organy Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Zakladni kontrolni organ Poslanecké snémovny Parlamentu CR (dale jen ,PSP¥)
k ¢innosti GIBS byl zfizen na zakladé zakona o GIBS.? Se Stalou komisi pro kontrolu
cinnosti GIBS (dale jen ,kontrolni komise“) byly nastaveny parametry soucinnosti
a vymezeny oblasti kontrolni €innosti jiz pfi prvnim ustanoveni po volbach do PSP
v roce 2013.

Ze strany GIBS je poskytovana plna spoluprace k naplnéni vSech zakonnych
zmocneéni této kontrolni komise. Kontrolni komisi byla v pribéhu roku 2019, mimo jiné,
poskytnuta soucinnost formou pisemného stanoviska ve 43 pfipadech, z toho
16 stanovisek bylo zpracovano oddélenim vnitfni kontroly a 27 stanovisek kancelafri
feditele.

Soucasné je kontrola provadéna dalSi kontrolni komisi PSP, a to komisi pro kontrolu
pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pouZiti sledovani osob a
véci a ruSeni provozu elektronickych komunikaci. Této komisi bylo v roce 2019
kancelafi feditele poskytnuto jedno stanovisko.

3.2. Vnitini kontrola

Vnitini kontrolni €innosti GIBS jsou zajistény oddélenim vnitini kontroly a internim
auditorem.

Oddéleni vnitini kontroly

Oddéleni vnitfni kontroly (dale jen ,OVK®) bylo v roce 2019 v ramci organizaéni
struktury GIBS soucasti odboru kontroly. OVK provadi vyhledavani, odhalovani
a proveérovani trestné Cinnosti pfislusnikl a zameéstnanclt GIBS, v rozsahu a postupem
podle pfislusnych pravnich predpist. Dale provéfuje stiznosti a podnéty na pfislusniky
a zameéstnance GIBS a provadi vnitfni kontrolu.

V roce 2019 pracovnici OVK pfijali celkem 46 stiznosti. Z toho provéfovali
29 stiznosti na uUfedni postup a 10 stiznosti na chovani €i jednani pfislusnikd
a zameéstnancl GIBS. Z celkového poctu byly 2 stiznosti vyhodnoceny jako ¢asteéné
divodné a 36 jako nedivodné, 1 stiznost postoupena pro nepfislusnost. V pfipadé

22 Viz ustanoveni § 57 zakona o GIBS.
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Castec¢né dlvodnych stiznosti byl vzdy vyrozumén pfislusny sluzebni funkcionar za
ucelem pfijeti adekvatnich opatfeni k zamezeni zavadného jednani ¢i postupu. Do

roku 2020 bylo celkem pfevedeno 10 stiZnosti.

Tabulka ¢. 5 — Struktura stiznosti na pracovniky GIBS

Struktura stiznosti

Dlivodné

4x na pratahy a necinnost pfi prosetfovani véci

0

3x na postup pfi vyrozumivani

1x &astecné

14x na postup a zpUsob pfi vyfizeni véci

0

29 x stiznost na uredni 3x na postup pfi pfijmu podani

1x

postup
2x na neumoznéni nahlédnuti do spisu 1x Caste€né
1x na odepreni pfedani ufedniho zaznamu 0
2x stiznost opakovana — vyfizeni pfedch. stiznosti 0
1x na nevhodné chovani mimo sluzbu 0
10x stiznost na chovani | 7x na nevhodné chovani pfi podani vysvétleni 0
2x na nevhodné chovani pfi pfijmu oznameni 0

Pracovnici OVK provedli celkem 61 kontrolnich Setfeni na zakladé podnétu
na protipravni jednani pfislusnikd a zaméstnancu GIBS. Z tohoto poctu byly
2 pfipady pfedany k dalSimu opatfeni pfislusnému sluzebnimu funkcionafi.

V roce 2019 bylo pracovniky OVK vedeno 6 trestnich spist v rezimu provéfovani,
pricemz v 1 pfipadé byl podan navrh na zahajeni trestniho stihani a v 1 pfipadé byl
prislusnik GIBS odevzdan ke kazenskému projednani. V roce 2019 nebyl trestné
stihan zadny pfislusnik, byl trestné stihan 1 zaméstnanec GIBS. V tabulce €. 6 jsou
znazornény vystupy €innosti OVK za rok 2019 ve srovnani s rokem 2018.
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Tabulka ¢. 6 - Vystupy ¢innosti oddéleni vnitrni kontroly GIBS

Typ ¢innosti oddéleni vnitini kontroly GIBS 2018 2019

Celkem 52 46
podnéty stiznost na chovani a jednani 14 10
fyzickych a stiznost na ufedni postup 38 29
pravnickych
osob divodné a ¢aste¢né davodné 10 2

Nedlvodné 42 36

Celkem 48 57
vlastni kontrolni se zjisténim poznatku o protipravnim jednani 5 2
prazkumy

bez poznatku 43 55

provéfovano podeztfeni z TC 9 6

zahajeny ukony trestniho fizeni 2 1
trestni Fizeni

navrh na zahajeni trestniho stihani 1 1

odevzdani ke kazeriskému projednani 1 1

Interni audit

Interni audit je v GIBS zfizen v souladu se zakonem ¢.320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (dale jen ,zakon o finanéni
kontrole“), ve znéni pozdéjSich predpisu.

V roce 2019 doslo k odchodu dosavadniho auditora, novy auditor zahajil Cinnost
v srpnu 2019. V souvislosti s aktualnimi potfebami GIBS byl upraven Plan auditl
2019, pocet naplanovanych auditl zdstal nezménén. Prvni audit zaméreny na proces
obéhu a schvalovani dokumentu predkladanych ekonomickym odborem probéhl
v souladu s upravenym planem c¢innosti interniho auditu. U druhého auditu doslo
k asové prodlevé z duvodu pozdéjsiho zahajeni auditu zplisobeného ucasti auditora
na pocatecnich Skolenich a probihajici inventarizaci na odboru ekonomickém, na jehoz
¢innost byl druhy audit zaméren.

Auditorem nebyly zjiStény zavady vysoké zavaznosti. Byl odhalen drobny nesoulad
tykajici se poradi krokl pfi postupu u zpracovani vefejné zakazky a nékolik zavad
ve smluvni dokumentaci. Pro napravu tohoto stavu bylo navrzeno nékolik zmén
vnitfnich legislativnich aktd a vzorovych dokument( s cilem zkvalitnéni procesu,
posileni vnitfni kontroly a prohloubeni spoluprace mezi nékterymi oddélenimi.
V daném obdobi bylo pfedlozeno 5 zjisténi, kdy na zakladé vydaného doporuceni jsou
aktualné nedostatky odstrafiovany.

Rizika v roce 2019 byla fizena a sledovana prostfednictvim jednotného systému, ktery
je vypracovan v ramci GIBS.
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Na rok 2020 jsou planovany 4 audity, které se budou zamérovat zejména na €innost
sekce naméstka feditele pro podporu vykonu sluzby. Audity se zaméfi napriklad
na Skodni komise nebo vznik a zanik opravneéni k pfistupu do elektronickych systému
GIBS.
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4 SPOLUPRACE
4.1 Bezpecnostni sbory

V ramci jednani k riznym tématim se vedeni GIBS pravidelné setkava s vedenim
vSech BS. Probihaji rovnéz koordinacni schuzky v pfipadé potfeby feSeni nenadalych
problému. Spoluprace je uskute€fovana jak s pracovniky vnitfnich kontrol téchto
sbort, tak s manazery v8ech urovni fizeni. Spolupracuje se také pfi ziskavani
prislusniku s kvalifikacnimi a odbornymi pfedpoklady pro vykon sluzby u GIBS.

Vedenim GIBS je nastavovana spoluprace s BS, kdy v ramci této spoluprace se
pracuje na uzavieni vzajemnych dohod. Spoluprace s P CR, CS CR a VS CR probiha
mimo jiné na vrcholné urovni v ramci jednani Metodické rady pro BS zfizené feditelem
GIBS. Jsou nastaveny mechanismy spoluprace a pfedavani informaci s jednotlivymi
kontrolnimi pracoviéti Policejniho prezidia CR, Generalniho Ffeditelstvi VS CR
a Generalniho feditelstvi cel. Vykonna pracovisté GIBS uUzce spolupracuji s fediteli
krajskych feditelstvi P CR za G&elem nastaveni pravidel soudinnosti na teritorialni
arovni.

Souginnost GIBS a zpravodajskych sluzeb v CR je zaméfena zejména na vyménu
informaci, kriminalisticko-technické €innosti a operativné patraci ¢innosti.

Stale probiha také uzka spoluprace s Vojenskou policii, pFfedevSim v oblasti
kriminalisticko-technické €innosti.

4.2  Statni zastupitelstvi

V ramci organu Cinnych v trestnim fizeni, je pro ¢innost GIBS spoluprace se statnimi
zastupitelstvimi stézejni. Tato spoluprace se fidi pfedevSim trestnim fadem. Statni
zastupce je pro GIBS organem, ktery po linii trestniho Fizeni vykonava dozor nad
zakonnosti v pfipravném fizeni s tim, Zze pfipadné pokyny statniho zastupce jsou pro
policejni organ GIBS zavazné. Drtivou vétSinu trestnich véci dozoruji krajska statni
zastupitelstvi, v Praze méstské statni zastupitelstvi. Pfipady s pfesahem napf. do
hospodarské kriminality pak muze dozorovat i vrchni statni zastupitelstvi. GIBS se
snhazi udrzovat vysokou uroven soucinnosti.

Za rok 2019 se nam dle naSeho nazoru i zpétné vazby ze soustavy statniho
zastupitelstvi povedlo prohloubit vzajemnou spolupraci jak v trestnim fizeni, tak
I v oblasti vzdélavani.

4.3 Spoluprace s ostatnimi subjekty

Pro zajisténi efektivni Cinnosti spolupracuje GIBS také s dalSimi subjekty vefejné
spravy. Jde zejména o oblasti vymény informaci, kriminalisticko-technické €innosti,
operativné patraci Cinnosti a logistické podpory. To se tyka Financniho analytického
uradu, Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a dal§ich subjektd statni
spravy. Z ostatnich subjektt spolupracuje GIBS predevSim s utvary integrovaného
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zachranného systému CR, jednotkami obecni a méstské policie, Magistratem hl. m.
Prahy a samospravami mést a obci.

Specifickou oblasti je spoluprace a souc€innost GIBS s vefejnym ochrancem prav,
uradem vladniho zmocnénce pro zastupovani CR pred Evropskym soudem pro lidska
prava a Oddélenim pro koordinaci boje s korupci Ufadu vlady CR.

DalSi specifickou oblasti je rovnéz spoluprace s vnéjSimi kontrolnimi subjekty, mezi
které patfi Narodni bezpeénostni Gfad, Ufad pro ochranu osobnich udaji a dalsi
instituce. GIBS témto institucim poskytuje v ramci vymeény informaci plnou soucinnost,
ktera vyplyva z pravniho postaveni subjektl a jejich zakonnych zmocnéni.

4.4  Mezinarodni spoluprace

Byly posilovany zaklady mezinarodni spoluprace GIBS se zahrani¢nimi partnery
stavéjici na uceni se a sdileni nejlepSi praxe. TaktéZz byla zahajena prvni faze
budovani bilateralnich vztah( - aliance s obdobnymi organy ze sousednich zemi
(Rakousko a Slovensko), ktera budou v nasledujicich letech rozSifovana zejména
o dalSi sousedni zemé. Vedeni GIBS vedla jednani se styénymi dUstojniky policejnich
sbortl pusobicich v Ceské republice (Némecko, Rakousko, USA, Gruzie).

V ramci Programu bezpeénostni rozvojové spoluprace MV CR na rok 2019 GIBS
uspésné realizovala projekty v Moldavsku a Srbsku, které navazovaly na projekty
z pfedchozich let. GIBS pfedanim ,best practice” v oblasti zkouSek spolehlivosti také
napomaha k posilovani demokratickych principt v Moldavsku.

GIBS se zucastnila 19. odborné konference a valného shromazdéni EPAC/EANC ve
Stockholmu. EPAC/EACN (European Partners Against Corruption/European Contact-
points Network Against Corruption — Evropsti partnefi proti korupci/Evropska sit
kontaktnich bodu proti korupci) tvofi neformalni sit policejnich organd
a protikorup¢&nich organu z Clenskych statl EU, Rady Evropy a Evropského ufadu pro
boj proti podvodum (OLAF).

4.5 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim

GIBS v prubéhu roku 2019 plnila ukoly povinného subjektu vyplyvajici z ustanoveni
§ 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon 106/1999 Sb.“)

V roce 2019 vyfizovala GIBS celkem 68 Zadosti o informace ve smyslu zakona

106/1999 Sb. Ve 23 pfipadech bylo vydano rozhodnuti o odmitnuti (Uplném)
a v 7 pfipadech bylo vydano rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti zadosti ve smyslu
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ustanoveni § 15 zakona 106/1999 Sb. Proti témto rozhodnutim bylo v 11 pfipadech
podano odvolani.

V roce 2019 nebyl vyhlaSen zadny rozsudek soudu, kterym by bylo pfezkoumano
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace.

V souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle zakona
€. 106/1999 Sb. vynalozila GIBS za nahradu fizeni v roce 2019 financni ¢astku ve vysi
3.000,- KE&. (Rozsudek Méstského soudu v Praze, vedeny pod sp. zn. 8A 77/2018 byl
opatfen dolozkou pravni moci dne 14. 12. 2018, platba byla provedena v lednu 2019.)

V roce 2019 byly podany 3 stiznosti proti postupu povinného subjektu. Stiznosti byly
podany z ddvodu uvedenych v ustanoveni § 16a odst. 1 pism. c) zakona
¢. 106/1999 Sb., kvuli nespokojenosti s postupem povinného subjektu a tvrzenému
neposkytnuti informaci v pozadovaném rozsahu.

V prvnim pfipadé byly namitky stéZovatele vyhodnoceny jako nedidvodné a postup
povinného subjektu byl potvrzen. V druhém pripadé byl stéZzovatel vyzvan k odstranéni
vad podani, na které nereagoval, podstatné vady podani ve stanovené l|haté
neodstranil a fizeni ve véci stiZznosti tak bylo usnesenim zastaveno. V pfipadé tretim
bylo stéZovateli vyhovéno a pozadované informace byly dopinény.

Dalsi informace vztahujici se k uplatfiovani zakona €. 106/1999 Sb., v platném znéni,
taxativné vymezené v ustanoveni § 5 zakona tohoto zakona jsou zvefejnény na uredni
desce pred vstupem do sidla ufadovny GIBS, a sou¢asné na elektronické ufedni desce
zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup na adrese internetovych stranek www.gibs.cz.

4.6 Vztahy s verejnosti a médii

Komunikace s verfejnosti, zejména pfijem oznameni, podnétl a dotazd, je na GIBS
zajisStovana prostfednictvim nepfetrzZité sluzby na centralnim pracovisti v Praze. DalSi
zpusob kontaktu s vefejnosti je umoznén prostfednictvim podatelny, emailové a
datové schranky. Na ufedni desce a internetovych strankach GIBS jsou vyvéSeny
povinné zverfejiiované informace, zpravy o Cinnosti GIBS a kontakty na jednotliva
oddéleni GIBS v ramci celé CR.

Medialni komunikace byla a je zajiStovana primarné cestou tiskové mluvci a to bud
osobné, telefonicky, elektronicky nebo prostfednictvim zvefejiiovanych tiskovych
zprav na oficidlnich webovych strankach www.gibs.cz, kterych bylo v roce
2019 zvefejnéno celkem 16. Tiskové zpravy se tykaly ve vétsiné pfipadu protipravnich
jednani prislusniki a zaméstnancu BS.
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5 EKONOMIKA A PERSONALISTIKA

Za problematiku ekonomického zabezpeCeni na GIBS odpovida vedouci
ekonomického odboru. Ten pfimo fidi ekonomicky odbor, ktery zahrnuje pracovisté
vefejnych zakazek a odborné zpusobilou osobu v oblasti BOZP a PO, dale oddéleni
finanCné-planovaci a oddéleni spravy majetku. Pracovnici téchto oddéleni provadi
veskeré Cinnosti, ktereé vyplyvaji z postaveni GIBS jako samostatné organizacni slozky
statu s vlastni rozpoctovou kapitolou, a z aktualnich potfeb organizace.

Hospodareni s vefejnymi prostiedky vletech 2016 — 2017 v&etné nastaveni
a funk¢nosti vnitfniho kontrolniho systému bylo pfedmétem vefejnospravni kontroly
zahajené Ministerstvem financi v unoru 2018 a provadéné podle § 7 odst. 3 zakona €.
320/20001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist. Ctyfi zjisténé zavady,
z nichz tfi se tykaly ekonomického useku, byly pfedany k doSetreni Finan¢nimu ufadu
pro Prahu 1, ktery v roce 2019 u zavad tykajicich se ekonomickeho useku konstatoval,
Ze nedoslo k poruseni rozpocCtove kazné. U zavady tykajici se personalniho useku byla
ulozena sankce, u které bylo zazadano o jeji prominuti a v soucasné dobé se Ceka
na vyfizeni zadosti.

5.1 Rozpocet

Usnesenim €. 420 ze dne 19. 12. 2018 schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019. Pro kapitolu
376 - Generalni inspekce bezpecnostnich sborl byl schvalen celkovy objem pfijmu ve
vyS8i 69.450.396 K¢ a celkovy objem vydaju ve vysi 405.838.074 KC.

V prubéhu Il. ¢tvrtleti 2019 byl rozpocet kapitoly navysen o ¢astku 342.000 K& na ukor
rozpoCtu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra na realizaci projektl Bezpecnostni
rozvojove spoluprace v roce 2019.

Ke konci lll. Ctvrtleti 2019 byl rozpocet kapitoly navySen o ¢astku 15.000.000 K¢, na
vrub kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava, polozka Vladni rozpoctova rezerva,
ktera byla ucCelové urCena na ,socialni davky“. Konkrétné byly navySeny vydaje na
odchodné o Castku 1.400.000 KE a na vyplatu vysluhového pfispévku o Castku
13.600.000 K¢.

Ve V. Ctvrtleti 2019 byl rozpocCet kapitoly navySen o Castku 6.278.458 K¢, na vrub
kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava, polozka Vladni rozpoctova rezerva, ktera
byla ucelové uréena na ,zvySeni vydaji GIBS na zménu systemizace pro rok 2019
v oblasti sluZzebnich pfijmu dle usneseni viady CR &. 694/2019%, &imz bylo odstrané&no
znevyhodnéni GIBS oproti jinym bezpeénostnim sborim ve mzdové oblasti, které
vzniklo v prabéhu pfFipravy navrhu rozpoctu na rok 2019.
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V prubéhu roku byly zapojeny naroky z nespotfebovanych vydajua ve vysi
8.181.614,80 K¢, takze Konecny rozpocet vydajl byl ve vysi 435.640.146,80 K¢.

Celkové vydaje za rok 2019 dosahuji 105,00 % roku 2018, z toho bé&zné vydaje
pfedstavuji 104,69 % vySe béznych vydaju roku 2018 a kapitalové vydaje dosahuji
130,64 % kapitalovych vydaju roku 2018.

Tabulka ¢. 7 - Rozpocet GIBS v roce 2019 (Kapitola 376) (v tis. K¢)
Zakladni ukazatele 2016 2017 2018 2019 Index
2019/2018
PHijmy celkem 44834,48| 58390,39| 65924,67| 68481,46| 103,88%
Vydaje celkem 282 522,60 | 374944,52| 406 274,93| 426578,53| 105,00%
Z toho b&2né vydaje 276 943,19 | 353223,84| 401400,69| 420210,99| 104,69%
Z toho kapitalové vydaje 5579,50| 21720,68| 487424| 6367,54| 130,64%

Prijmy kapitoly 376 dosahly celkové vySe 68.481,46 tis. KE. Z této Castky pfipada
na pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zameéstnanosti GIBS
Castka 66.488,76 tis. KE oproti rozpo€tu po zménach ve vysi 69.450,40 tis. KE. Tyto
prijmy tedy byly pInény na 95,74 %. Na tuto skutec¢nost mél vliv zejména odecCet uhrnu
zuctovanych davek nemocenského pojisténi od pojistného dle § 25 odst. 6 zakona
€. 589/1992 S. o pojistném na socialnim zabezpeceni €i zohlednéni dle § 15a) téhoz
zakona a dale i objem vyplacenych mzdovych prostfedku pfislusnikd GIBS za mésic
prosinec 2018, ktery byl niz§i, nez objem za mésic prosinec 2019. Pfijmy z pojistného
jsou rozpodctovany z objemu mzdovych prostfedkl pfislusnikl za pfislusny rok, ale
odvod za mésic prosinec je pfijmem roku nasledujiciho.

Nedanové pfijmy byly vykazany v celkové vysi 1.135,97 tis. KE. Z nich pfipada
na pfijmy za pofizovani kopii spist dle trestniho fadu Castka ve vysi 1,59 tis. K¢,
na pfijmy za uhradu nakladli za provoz ve sluzebnich bytech ¢astka ve vysi 58,55 tis.
KE&. Na pfijmy z pronadjmu majetku (zejména se jedna o ubytovani ,cizich rekreantd”
v rekreacnim zafizeni) pfipada Castka ve vysi 173,34 tis. K& Za pokuty ulozené
v trestnim Fizeni bylo vybrano 88,80 tis. KE. Dale je zde zafazena Castka 1,33 tis. KE
za odprodej nepotfebného drobného dlouhodobého majetku. Pfijatéa plnéni
od pojistoven za Skody na sluzebnich dopravnich prostfedcich byla pfijata ¢astka
ve vySi 191,65 tis. K& a ostatni nekapitalové nahrady, zejména za inkasované
dobropisy za vyuctovani energii a sluzeb za rok 2018 za objekty a sluZzebni byty
a za nahrady za Skody zpusobené pfislusniky ¢i zaméstnanci GIBS, byly ve vysi
622,04 tis. K& Vramci neinvestiCnich pfijatych transferl je zarfazena Castka
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855,40 tis. K&, ktera predstavuje zbylou ¢ast nevyCerpanych mzdovych prostredku,
v€etné vydaju s nimi souvisejicich, za prosinec roku 2018.

Vydaje kapitoly 376 byly Cerpany Castkou ve vySi 426.578,53 tis. KC. Z této Castky
pfipada na bézné vydaje 420.210,99 tis. KC a na kapitalové vydaje Castka 6.367,54 tis.
KE.

NejvétSi podil na vydajich, pfes ftfi Ctvrtiny, tvofily naklady na platy a ostatni
provedenou praci, v€etné pfislusenstvi, pro pfislusniky a zaméstnance. Tento pomér
zcela odpovida vyznamu, ktery pro GIBS maji lidské zdroje.

V ramci béZnych vydaju bylo na platy a ostatni platby za provedenou praci, véetné
prislusenstvi, vynaloZzeno 331.428,74 tis. KE. Oproti roku 2018 bylo Cerpani vyssi
0 12.522,33 tis. KE. Tento narust je jednak zpusoben navySenim objemu mzdovych
prostfedkl na rok 2019 o 2% a dale navySenim vydaji GIBS v této oblasti
na odstranéni znevyhodnéni oproti jinym bezpecnostnim sborim z obdobi pfipravy
navrhu rozpoctu na rok 2019. Z celkové vyCerpané Castky 331.428,74 tis. K€ pfipadla
na platy zaméstnancu Castka 26.518,89 tis. KE a na platy pfislusniki GIBS Castka
216.317,50 tis. K& Na odmény za praci podle dohod uzaviranych podle zakoniku
prace mimo pracovni pomeér bylo vynaloZzeno 663,00 tis. KC v€etné Castky 443,80 tis.
K&, ktera pfedstavuje zapojené naroky z nespotifebovanych vydaju, které byly erpany
v souladu s ustanovenim § 47 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Z divodu mensiho rozsahu provedenych praci mimo pracovni pomér tak doslo
k nedocCerpani ¢astky 1.196,78 tis. K& Na kazeriské odmény pfislusniku, vyplacené
dle § 49, zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpelnostnich
sboru, byla vynalozena ¢astka 1.234,00 tis. K&.

Na povinné pojistné na socialni zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti byla vyCerpana Castka ve vySi 81.838,62 tis. KE a na prevody FKSP
pak Castka 4.856,73 tis. KE. ZvySené Cerpani v roce 2019 vychazi z navyseni mzdoveé
zakladny pro vypocet téchto pfislusenstvi.

Tabulka ¢. 8 - Vydaje na lidskeé zdroje v roce 2019 (Kapitola 376) (v tis. K¢)
Index
Zakladni ukazatele 2016 2017 2018 2019 2018/201
7
Mzdové naklady vé. 218 291 318 331 103.93%
souvisejicich vydaji 404,03 221,03| 906,41| 428,74 70
Socialni davky 15 488,19| 15 770,37| 37 066,94 | 43 621,13| 117,68%
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Na oblast osobnich vydaju navazuji vyplacené socialni davky, které tvofi zejména
vysluhové nalezitosti (odchodné a vysluhovy prispévek), tj. mandatorni vydaje
vyplacené pfislusnikim pfi ukon€eni sluzebniho poméru.

Na socialni davky bylo celkem vyCerpano 43.621,13 tis. KC. Z této celkové Castky
pfipada na nemocenskeé, které je vyplacené nad 30. den trvani pracovni neschopnosti
pFislusniki GIBS castka ve vysi 604,40 tis. KE a na penézitou pomoc v matefstvi
pfipada &astka ve vysi 63,72 tis. K&. Cerpani vydaji na nemocenské predstavuje oproti
minulym létim narust, ktery byl dan vys$38i nemocnosti pfisludnikt GIBS. U vydaji na
penézitou pomoc v matefstvi bylo €erpani v roce 2019 nizSi nez v predchazejicich
letech, coz bylo zpusobeno niz§im poctem osob Cerpajicich tuto socialni davku.

Na odchodném bylo vyplaceno 9.857,68 tis. K¢, tedy o 8.020,16 tis. KE méné nez
v roce 2018. Celkova vySe vyplaceného odchodného se odviji od poc¢tu ukon€enych
sluzebnich pomérl. V roce 2019 ukongilo sluzebni pomér celkem 24 pfislusnika GIBS,
coz je oproti roku 2018, kdy ukoncilo sluzebni pomér celkem 44 prislusnika GIBS,
vyrazny pokles. | pfes tuto skute€nost doslo v oblasti odchodného k tenzi a rozpocCet
kapitoly byl ucelové posilen z kapitoly VSeobecna pokladni sprava o ¢astku
1.400,00 tis. K¢, ktera byla zcela vyCerpana.

Tabulka ¢. 9 - Odchodné vcetné grafického znazornéni (v tis. K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. 17
Odchodné 3071,21 | 2793,74 | 440010 | 5 470 98 | 1 ggna1 | 877.84 | 985768
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Vysluhovy prispévek byl vyplacen ve vySi 33.095,33 tis. KE a oproti roku
2018 zaznamenala vyplata této davky narust o 14.586,21 tis. KE. Na narastu vyplaty
vysluhového pfispévku ma podil jak vina odchodl z roku 2018, tak i skute€nost, ze
zatim jen 7 byvalych pfislusnikd GIBS dosahlo dichodového véku a tudiz zatim
ve vétsiné pFipadl nedochazi k soubéhu vyplaty vysluhového prispévku s duchody.
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Zde pak, dle § 160, zakona €. 361/2003 Sb., zakona o sluzebnim poméru pfislusnik
bezpecnostnich sborud, dochazi k vyplaté vysluhového pfispévku pouze tehdy, jestlize
je vys8i nez néktery z duchodu (starobni ¢&i invalidni), a to ve vySi rozdilu mezi
vysluhovym pfispévkem a dichodem. Ke konci roku 2019 byl vysluhovy pfFispévek
vyplacen 111 byvalym pfislusnikim GIBS. Stejné jako v oblasti odchodného, tak
I v oblasti vyplaty vysluhového pfispévku doslo v roce 2019 k financni tenzi a rozpocet
kapitoly byl ucCelové posilen z kapitoly VSeobecna pokladni sprava o c¢astku
13.600,00 tis. K¢, ktera byla zcela vyCerpana.

Tabulka ¢. 10 - Vysluhovy prispévek véetné grafického znazornéni (v tis. KE)

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

13 18 33
9402,21 | 508,00 509,12 095,33

Vysluhovy pfispévek | 944,52 | 3 086,40 | 4 546,36
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Za ostatni bézné vydaje bylo uhrazeno celkem 45.161,11 tis. K¢C.

Z vydaju na odmény za uziti duSevniho vlastnictvi bylo vyCerpano 412,29 tis. K&
zejména na odmény za uziti pocitacovych programda.

V seskupeni Vydaje na nékteré upravy hmotnych véci bylo vyCerpano 106,81 tis. K&
na podlimitni technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku, kdy objemové
nejvyznamnéjSi akci byla uprava chodbovych dvefi v€etné napojeni na EPS v budové
arealu ve Skokanské ulici v Praze.

Za nakup materialu byla v ramci celého seskupeni polozek uhrazena Castka ve vysi
4.742,60 tis. K&, finan¢ni prostiedky byly pouzity zejména na nakup drobného
hmotného dlouhodobého majetku (2.740,98 tis. KE) a ostatniho materialu
(1.888,91 tis. K&). Z polozky drobného hmotného dlouhodobého majetku byl zejména
uhrazen nakup spojovaci techniky v celkové vysSi 994,50 tis. K&, skartovaci stroje
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ve vySi 103,08 tis. KE a nakup kancelafského nabytku ve vysi 293,61 tis. K¢, kterym
byl Castecné obménén a doplnén kancelafsky nabytek v objektech
Praha — Skokanska, dale pak na pracovisti pro Prahu a StfedoCesky kraj v Praze
v novém objektu v arealu Praze Kr€i. Ze zbyvajicich prostfedkd byla pofizena
kriminalisticka a vypocCetni technika jak pro pfimy vykon sluzby, tak i ostatni vybaveni
slouzici k zajisténi podpory vykonu sluzby.

Nakup spotfebniho materialu zahrnoval zejména nakup tonerl pro vypocetni techniku
ve vysi 310,24 tis. K&, dale pak nakup komponentu k vypocetni technice, které slouzi
jak k navySeni vykonu stavajici kriminalistické a vypocetni techniky, tak i k jejim
opravam. Vyznamnou polozkou je i nakup pneumatik pro sluzebni dopravni
prostifedky. Zbylé financni prostiedky byly spotfebovany za vydaje nutné k zajisténi jak
vlastniho vykonu sluzby, tak i k zajiSténi provozu jednotlivych expozitur. Zbyvajici
vydaje predstavuji nakup potravin k zajisténi stravovani pfi celostatnich sluzebnich
poradach, nakup ochrannych pomucek, zdravotnického materialu k doplnéni
lékarni¢ek na jednotlivych expoziturach, autolékarniCek, pracovnich odévl a obuvi
pro zaméstnance GIBS a odbornych knih a publikaci.

Uroky a ostatni finanéni vydaje byly ¢erpany ve vysi 23,62 tis. K& za realizované
kurzové ztraty pfi zpétném prodeji valut v souvislosti se sluzebnimi cestami
do zahranici.

Za nakup vody, energie a paliv bylo vyCerpano 9.708,51 tis. KC, coz je srovnatelné
Cerpani jako v lonském roce. NejvétsSi Cast spotfebovanych finanénich prostredk
pfipada na nakup pohonnych hmot do sluzebnich dopravnich prostfedkd ve vySi
5.331,25 tis. K&. Cerpani t&chto vydaijti je, pfi srovnatelném poétu ujetych kilometrd,
obdobné jako v roce 2018. Zbylou ¢€ast vydaju tvofi finanéni prostfedky vynalozené
na zajisténi provozu jak hlavni budovy ve Skokanskeé ulici, tak i jednotlivych expozitur
a sluzebnich bytl, kdy nejvétsi objem tvofi vydaje za spotfebu elektrické energie
a plynu.

Za nakup sluzeb bylo vyCerpano 12.248,20 tis. K. NejvétSi objem finanCnich
prostfedkl ve vySi 3.688,17 tis. KC pfipada na Uhradu najemného za prostor
v objektech, které nejsou ve vlastnictvi Ceské republiky. Jednd se zejména
o pracovisté pro Prahu a StfedoCesky kraj v Praze, kde byl v objektu arealu Na
Drackach ukon¢en pronajem k 30. 6. 2019 a od 1. 6. 2019 byly pro tyto expozitury
nové pronajaty prostory v arealu Pod Vishovkou, v Praze Kréi. Dale se jednalo
0 prostory expozitur v Liberci a Plzni. Za ostatni sluzby bylo celkem uhrazeno
3.468,93 tis. KE&. V ostatnich sluzbach jsou zahrnuty, mimo jiné, finan¢ni prostfedky
spojené s provozem prostor v najemnich objektech, vydaje na provedeni STK u
sluzebnich dopravnich prostfedkl &i revize spojené s provozem a zabezpecenim
jednotlivych budov. Za sluzby radiokomunikaci a telekomunikaci bylo uhrazeno
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2.416,36 tis. K¢&. DalSi vyznamnou poloZzkou jsou vydaje za podporu uZzivani
softwarovych produktd ve vysi 2.243,75 tis. KE. Zbyvaijici ¢ast vydaju tvofi postovné,
poplatky za sluzby spojené se spravou budov a sluzebnich bytd, Skoleni a vzdélavani
pracovniku a dal$i souvisejici sluzby.

V ramci ostatnich nakupu bylo vyCerpano 8.284,45 tis. K&, coZz znamena narust oproti
pfedchozimu roku. Finanéni prostfedky byly pouzity zejména na zajisténi oprav
a udrzby sluzebnich dopravnich prostfedkd ve vysi 3.204,80 tis. KE&. V ramci
stavebnich oprav a udrzovacich praci byly z objemové vyznamnéjSich praci provedeny
opravy stfesni krytiny v objektu v objektu expozitury v Usti nad Labem, oprava
zatékani do oken v budové arealu Praha, Skokanska a byly provedeny stavebni
opravy Vv uCelovém zafizeni Barrandov. Do Cerpani vydaju tohoto seskupeni se
vyrazné promita i vyplata nahrady za neposkytnuti sluzebni vystroje pfislusnikim
GIBS, vyplacena dle § 134 odst. 5 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru
prislusnikl bezpecCnostnich sbord ve vysi 1.749,37 tis. K&, vydaje spojené
s tuzemskym i zahranicnim cestovnym ve vysSi 950,69 tis. KC a uhrazeny byly téz
licence k programovému vybaveni ve vysi 186,01 tis. KE. Zbylé vydaje predstavuji
vydaje na pohosténi a u€astnické poplatky na tuzemskych konferencich.

Vydaje souvisejici s neinvestiCnimi nakupy byly vyCerpany ve vysi 3.418,22 tis. KC
a pouzity byly zejména na uhradu znale¢ného, vyplatu odmén advokatim ex-offo
a svédecného v souvislosti se sluzebni €innosti GIBS v celkové vysi 2.896,39 tis. KE.
Dale byly vtomto seskupeni zafazeny vydaje na platby spoleenstvi vlastnikl na
vydaje spojené se spravou, provozem a opravami spolecnych ¢asti budovy, kde jsou
umistény sluzebni byty GIBS ve vysi 212,265 tis. K¢ a vydaje na nakup vécnych dar(
v celkové vySi 306,44 tis. KC, zahrnujici napfiklad pfedméty, které jsou nasledné
predavany pfislusnikim GIBS jakozto kazenska odména podle § 49 odst. 2, pism. b)
zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpecnostnich sboru &i jsou
predavany pfislusnikim jinych bezpecnostnich sborli nebo jinym osobam. V &astce
3,12 tis. K& byl uhrazen odvod za neplnéni zaméstnavat zdravotné postizené.

Z vydaju seskupeni ,Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim“ byl uhrazen nakup
dalniénich znamek pro sluZzebni dopravni prostfedky GIBS ve vySi 219,44 tis. K&
a ve vysi 5,00 tis. K& byly uhrazeny manipulacni poplatky za vydani parkovacich karet.

Finan¢ni prostfedky ve vysSi 132,13 tis. KE byly, v souladu s ustanovenimi
§ 192 — § 194 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisu,
cerpany na vyplatu nahrady mzdy zaméstnancum GIBS za prvnich 21 dni doCasné
pracovni neschopnosti.
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Castka 5.700,00 tis. K& byla vy&erpana na Zvlastni finanéni prostfedky, které jsou
pouzivany v souladu s § 77 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, a jsou pouzivany
k uhradé nékterych vydaju v souvislosti se ziskavanim poznatkd o trestné Cinnosti,
s pouzivanim podpuarnych operativné patracich prostfedkd, pouzivanim operativné
patracich prostfedkd podle trestniho fadu a v souvislosti se zajistovanim kratkodobé
ochrany osob. Vydaje urCené na Zvlastni financni prostfedky jsou utajovanou
informaci ve smyslu pfilohy &. 20, bodu 11, nafizeni vliady CR &. 522/2005 Sb., kterym
se stanovi seznam utajovanych informaci, v platném znéni, proto zde nejsou
podrobnéji rozepsany.

Po zapojeni naroku z nespotifebovanych vydaju v ¢astce 1.075,76 tis. KE byl konecny
rozpoCet kapitalovych vydaji ve vySi 6.612,22 tis. KE a byl Cerpan cCastkou
6.367,54 tis. KC. Vydaje byly pouzity na akce zaregistrované v informaénim systému
programového financovani (EDS/SMVS), v ramci titulu ,Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny GIBS II.*

Za ,Programové vybaveni“ bylo uhrazeno celkem 629,44 tis. K€ a jednalo se o vydaje
na ,Centralni spravu logi“ a ,Moduly do systému VEMA®.

V ramci polozky ,Budovy, haly a stavby“ bylo vyCerpano 1.025,68 tis. K¢ a jednalo se
zejmeéna o akce ,Rekonstrukce bytu Praha, Humpolecka® a ,Jihlava — zpevnéna plocha
pro parkovani vozidel.

Za polozky ,Stroje, pfistroje a zafizeni“ bylo uhrazeno 45,33 tis. K¢ a jednalo se
0 nakup specialnich zafizeni a techniky pro usek specialnich sluzeb.

Za nakup dopravnich prostfedku bylo uhrazeno 2.836,00 tis. K& a jednalo se o sluzebni
dopravni prostifedky jak pro usek specialnich sluzeb, tak i pro ostatni vykonné slozky
GIBS.

Vypocetni technika byla pofizena v ¢astce 1.831,08 tis. KC a jednalo se predevSim
0 zabezpeceni novych prostor v objektu Pod VisShovkou v Praze Kr&i, modernizaci
CCTV objektu v Ostravé €i zabezpeceni dalSich objektl, které GIBS vyuziva.

5.2 Verejné zakazky

V roce 2019 GIBS realizovala celkem 378 vefejnych zakazek, prostfednictvim svého
ekonomického odboru. Na jejich realizaci se podili nejen pracovisté vefejnych
zakazek, ale i odborni pracovnici oddéleni spravy majetku.

Vefejné zakazky byly zadany a realizovany podle zakona ¢&. 134/2016 Sb.,

0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich pfedpisi a souvisejicich
provadécich predpisu.
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Tabulka ¢. 11 - Struktura verejnych zakazek GIBS

druh zadani podle hodnoty 2018
veiejné zakazky pocet objem v Ké
nadlimitni vefejné zakazky 1 6 920 000
verf. zakazky malého rozsahu | 377 19 188 000
CELKEM 378 26 108 000

Vefejné zakazky od hodnoty 50 tis. KE bez DPH byly realizovany v souladu
s usnesenim vlady €. 467 ze dne 21. Cervna 2017, s vyuzitim elektronického nastroje
NEN. Celkem bylo pracovidtém vefejnych zakazek timto zpusobem realizovano
53 zakazek.

5.3 Oblast movitého a nemovitého majetku
Movity majetek

Vozovy park GIBS ¢inil na zacatku roku celkem 149 dopravnich prostiedku. V prabéhu
roku doS$lo k nakupu 4 vozidel a bezuplatnému prevodu 2 vozidel ke GIBS. Sou€asné
bylo odstaveno zprovozu 6 nepotfebnych vozidel, skterymi bude vroce
2020 nalozeno v souladu se zakonem o majetku CR. Celkem bylo ujeto 2.343.742 km
s celkovymi naklady na nakup pohonnych hmot a myti ve vysi 5.034.071 K& a opravy
a udrzbu ve vySi 3.704.450K¢.

V oblasti vystrojniho a vyzbrojniho majetku bylo zajisténo dovybaveni GIBS k zajisténi
sluZzebni pfipravy. V oblasti stavebné-ubytovaciho majetku doslo v roce 2019 k bézné
obméné majetku napf. dovybaveni pracovist kancelarskym nabytkem prostfednictvim
vyroby nabytku u VS CR, obména plechovych skfini, skartovacich stroja atd.

V oblasti vypocetni techniky doslo k vybaveni novych pfislusnikd PC soupravami,
véetné prislusenstvi, mobilnimi telefony a jinym spotfebnim materialem. Pribézné se
uskutecnuje vymeéna zastaralych mobilnich telefontt a vyména zastaralych PC soustav
za dokovaci notebooky.

KazZzdodenni cCinnosti bylo zasobovani kancelafskym a ostatnim spotfebnim
materialem, evidence vSech skupin majetku v systému VEMA, a sprava movitého
majetku v€etné zajistovani oprav a udrzby majetku.

Dulezitym ukolem bylo kazdoro¢ni provedeni fyzické inventarizace majetku, na které
se podileli vSichni pracovnici oddéleni spravy majetku.

Nemovity majetek

GIBS hospodafi celkem s 21 vlastnimi objekty dislokovanymi v Praze, Karlovych
Varech, Usti n/L, Hradci Kralové, Jihlavé, ZIin&, Olomouci a Ostravé. Dalsi 3 objekty,
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které GIBS vyuziva, jsou najemni a 6 objektl uziva formou vypuljéky od ostatnich
organizacnich slozek statu.

Mezi hlavni stavebni akce patfilo vybudovani zpevnéné plochy na parkovani vozidel
na oddéleni Jihlava, rekonstrukce nové prevzatého bytu v Praze, oprava stfechy na
oddé&leni Usti n/L, oprava zatékani oken na centrale Skokanska. Prioritni akci vSak
bylo stéhovani oddéleni Praha a StfedoCesky kraj do novych najemnich prostor, nebot
vSechna jednani na UZSVM nebo jinych OSS nevedla k moznosti ubytovani ve statnim
objektu, a st&hovani pracovist ZTC do vypujéenych prostor od Ministerstva obrany.

Celkové naklady na zajisténi provozu objektl (najmy, energie, revize atd.) Cinily
celkem 9.955 tis. K¢, naklady na opravy, udrzbu a investice celkem 5.204 tis. KE

Dalsi Cinnosti byla sprava vSech objektd GIBS, provadéni drobné udrzby viastnimi
pracovniky udrzby a spravci objektd, vedeni agendy pro vodohospodarskou,
energetickou a ekologickou c&innost, zajistovani uklidu v8ech objektd (v&. najmu
a vypujcek), dodavky energii a médii, zajisténi likvidace odpadu, zpracovani faktur,
prohlidky a odstranéni zavad zjisténych pfi provérkach Bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci a pozarni bezpecnosti.

5.4 Bezpecénost a ochrana zdravi pfi praci a pozarni ochrana

Provérky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby a bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci (dale jen BOZP) v roce 2019 byly provedeny ve vSech objektech
inspekce. Byl provéren technicky stav budov, resp. jejich pronajatych ¢asti, platnost
revizi, hygiena, uklid, ergonomie a dalSi oblasti souvisejici se zajisténim BOZP, véetné
zhodnoceni rizik. Nalezené zavady byly opraveny a zjiSténa rizika byla odstranéna
nebo minimalizovana. VSichni pracovnici inspekce jsou prokazatelné radné proskoleni
o0 BOZP a na vSech oddélenich je provadéna preventivni ¢innost.

V roce 2019 feSila inspekce celkem dva sluzebni urazy, z toho jeden byl pfeveden
od P CR. Do 31. 12. 2019 nebylo feseni obou Urazt ukon&eno.

V roce 2019 byly provedeny preventivni pozarni kontroly v oblasti pozarni ochrany
(dale PO). P¥i preventivnich pozarnich kontrolach byl provéren stav, pocet a umisténi
vécnych prostfedkl pozarni ochrany, stav elektrické pozarni signalizace, hromosvodd,
kotelen, komini a koufovodl atd. Byla provéfena uplnost a aktualnost znaceni
bezpecnostnimi tabulkami, zajisténi volnych unikovych cest atd. VSechny zjisténé
zavady byly odstranény. VSichni pracovnici inspekce jsou prokazatelné fadné
proskoleni o PO. Prevence v oblasti je provadéna na vSech oddélenich.

V roce 2019 byl vydan aktualizovany interni predpis komplexné pokryvajici oblast
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby, resp. bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci v inspekci.
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5.5 Personalni zalezitosti a vzdélavani

Planované pocetni stavy GIBS se pro rok 2019 nezménily, tzn., Ze bylo k dispozici
279 systemizovanych sluZzebnich mist a 56 systemizovanych pracovnich mist. Celkem
tedy 335 mist.

V roce 2019 byla zakonCena personalni obména pocetnich stavl pfisludnikd, kdy
odeslo 28 prislusnik( do civilniho sektoru a 4 piislusnici k Policii CR, celkem 32. Oproti
tomu knasemu bezpecnostnimu sboru nastoupilo 51 pfislusnikd. Z ostatnich
bezpe&nostnich sbort, prevazné z Policie CR to bylo 40 pfislusnikd, 9 ptislugniku
z civilniho sektoru a 2 pfislusnici znovupfijetim. Mizeme hovofit o tom, Ze personalni
stav se postupné stabilizuje, o ¢emz hovofi vySe uvedena Cisla. Za posledni rok
mnohonasobné vzrostl zajem o sluzbu u inspekce. Ne vSak vSichni zajemci splini
naro¢né pozadavky kladené na vykon €innosti u tohoto bezpeénostniho sboru. Ke
dni31. 10. 2019 byl podstav pouze 13 systemizovanych sluzebnich mist.
(k 1. lednu 2020 jen 9). Toto je nejlepSi stav v naplnénosti od samotného vzniku
inspekce v roce 2012. Je zde predpoklad, ze i tato sluzebni mista budou v brzké dobé
naplnéna, nebot mame velkou rozpracovanost novych uchaze€u a odchody nejsou
zatim ve velké mife signalizovany.

Pocetni stavy ob&anskych zaméstnancl jsou v podstaté neménné. Sice v roce
2019 odeslo 9 zaméstnancu, ale jejich odchod nemél vliv na zajisténi servisnich
¢innosti pro vykonna oddéleni. Do starobniho dichodu odesel 1 zaméstnanec, 2 méli
pracovni pomér na dobu urCitou. Nové bylo pfijato do pracovniho poméru
5 zaméstnancu. Pfed koncem roku 2019 jiz nebyla obsazovana 2 systemizovana
pracovni mista, a to z divodu jejich planovaného odevzdani. Ke konci roku 2019 byly
pocetni stavy obCanskych zaméstnancu naplnény. Drobna rezerva je v moznosti
vybéru dvou popf. tfi zaméstnancu s ohledem na prepoctené stavy, tzn., ze nékolik
zaméstnancu pracuje na zkraceny pracovni Uvazek.

Ke konci prosince 2019 jsme analyzovali vékovou strukturu pfislusnikd inspekce.
Z pfilozeného prehledu je patrné, ze vétSina pfislusnikl je v nejlep§im produktivnim
véku.

od 20 do 25 let véku 2 pfislusnici
od 26 do 30 let véku 4 prislusnici
od 31 do 35 let véku 24 pfislusniku
od 36 do 40 let véku 51 pfislusnici
od 41 do 45 let véku 70 pfislusnik
od 46 do 50 let véku 51 pfislusnik
od 51 do 55 let véku 43 pfislusnici
od 56 do 60 let véku 17 pfislusnik
od 61 do 65 let véku 4 pfislusnici
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Dulezitéjsi, z pohledu stabilizace utvaru, je hledisko délky sluzebniho poméru. U
inspekce je stav nasledujici:

Délka sluzebniho poméru do 10 let sluzby 22 pfislusnikd,
od 11 do 15 let sluzby 38 pfislusnika,
od 16 do 20 let sluzby 74 pfislusnika,
od 21 do 25 let sluzby 71 pfislusnika,
od 26 do 30 let sluzby 43 pfislusnika,
od 31 do 35 let sluzby 14 pfislusnika,
od 36 do 40 let sluzby 4 pfislusnici.

Smluvné zajisStovana spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pripravy, vCetné
zakladni odborné pfipravy pro pfislusniky GIBS, vychazi z Realizacni dohody
o soucinnosti mezi GIBS a Ministerstvem vnitra CR, ze smlouvy o spolupraci pfi
odborné pfipravé s Ministerstvem vnitra a ze smlouvy o spolupraci mezi GIBS
a Policejni akademii CR v Praze.

Kurzy poptavané GIBS, které jsou zaméfeny na nové vyvojové trendy a zmény
pravnich norem, jsou zajistovany odbornymi $kolami P CR a Policejni akademii CR
v Praze.

V roce 2019 absolvovali pfislusnici GIBS na Policejni akademii CR v Praze nékolik
kurzt ke zdokonaleni jejich odborné urovné, zejména pak v oblasti trestniho Fizeni.
Jednalo se o kurzy ,Okolnosti vylu€ujici protipravnost, Psychologie obéti kriminality,
Domaci nasili a stalking, Trestna Cinnost v oblasti verejnych zakazek, Vyslech
détského svédka - obéti mravnostni trestné éinnosti, Extremismus v Ceské republice,
Komunikacné naro¢né situace, Zkoumani platebnich karet, Kyberneticka trestna
¢innost®.

Nové jsme vroce 2019 na zakladé pozadavkld od pfislusnikd z naSich vykonnych
oddéleni zapodali poradat v prostorach Policejni akademie CR vlastni vzdélavaci
aktivity, a to ve formé& seminarl, na které zveme lektory z fad statnich zastupcq,
soudnich znalct a specialistti na konkrétni problematiky z Policie CR. Vét$inu
posluchacl téchto kurzl tvofi pfislusnici GIBS, nicméné ponechavame zhruba 20%
prostor i pro prfislusniky ostatnich bezpecnostnich sbort a zpravodajskych sluzeb.

V prabéhu roku 2019 jsme na Policejni akademii CR usporadali celkem 4 kurzy, a to
,Problematika operativné patracich prostfedk(l, odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu, Zajistovani vynost z trestné cinnosti, Domaci nasili
a nakonec problematika ZloCiny z nenavisti®.

Vzdélavani pracovnikll GIBS je zajisténo také prostfednictvim dalSich vzdélavacich
instituci. Jedna se zejména o specializované kurzy, které nejsou zarazeny
ve vzdélavacim programu $kol P CR a Policejni akademie CR v Praze, napf.
,Ugetnictvi statu, Zaklady lockpickingu, Chyby ve vefejnych zakazkach, Smlouvy
a smluvni vztahy ve vefejnych zakazkach, Nouzové otevirani automobilt, Zakladni
kurz - finan¢ni kontrola a interni audit, Referent spravy majetku®.
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Tyto kurzy jsou provadény soukromymi subjekty. Celkové naklady na vzdélavani
pracovnikl GIBS v roce 2019, v€etné Skoleni Bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci,
pozarni ochrany a Skoleni fidicu, Cinily 120,459 tis. K&.

Rovnéz se nam v roce 2019 podafilo navazat uzkou spolupraci s Vojenskou policii
v oblasti zdokonalovacich fidi¢skych kurzi pro nase pfisludniky. V pribéhu roku
2019 probéhly ctyfi Modularni kurzy techniky jizdy, kterych se zucastnilo 8 nasich
prislusnikd. V této spolupraci chceme ve vétSim poctu ucastniki pokracovat i v roce
2020.

Standardni sluzebni pfiprava pfislusniki GIBS je zajiStovana vlastnimi silami
a prostredky.
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ZAVER

Jak jiz bylo uvedeno mezi hlavni ¢&innosti GIBS patfi zejména provérovani
a vySetfovani skute¢nosti nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan TC pfislusnikem &i
zaméstnancem BS. V lofiském roce, byl zaznamenan jako v pfedchozich letech pokles
provérovani podezfeni z protipravniho jednani o 23 pfipadl a pokles stihanych osob
0 24,47%. Tento stav v8ak byl pfedpokladany a souvisi s trendem a snahou zaméfit
se na kvalitni odhalovani zavazné trestné Cinnosti, kdy operativni ¢innost a nasledné
ale téz z hlediska Casového. Jedna se predevsim o latentni trestnou Cinnost, kterou je
nutné vyhledat a procesnim zplsobem zadokumentovat.

Dle zjisténi GIBS se protipravnich jednani dopoustéji zejména fizeni pfislusnici BS
na urovni praporcickych hodnosti, pfislusnici s délkou sluzby do 15-ti let, kterym zahy
konkuruji pfislusnici s délkou sluzby do 4 let. Nejvice trestné Cinnosti se dopoustéji
prislusnici na uzemi hlavniho mésta Prahy, poté nasleduje kraj Jihomoravsky
a StfedoCesky, coz jsou vSak rovnéz kraje s nejvySSim poctem slouzicich pFislusnika.
Tak jako v pfedchozich letech se takovych jednani zejména dopustili pFislusnici P CR,
kdy jednim z dlvodd mulze byt jejich vysoké pocetni zastoupeni v ramci BS.

Na useku provadéni zkousek spolehlivosti BS bylo v roce 2019 provedeno 13 zkousek
a ani v jednom pfipadé nebylo zjisténo protipravni jednani u pfislusniki BS.

V roce 2019 pracovnici OVK GIBS zaznamenali celkem 46 stiznosti na prislusniky
a zaméstnance GIBS, coz pfedstavuje pokles o 6 stiZznosti oproti roku 2018. Pracovnici
OVK v drtivé vétsiné vyhodnotili stiznosti jako nedivodné.

Jak jiz bylo uvedeno ve zpravé o Cinnosti GIBS z roku 2018, vtomto roce doslo
ke znaCnym personalnim zménam, zejména k vysSimu odchodu pfislusniku a tedy
velké obméné pfislusnikl, coz pokracovalo i v roce 2019. Na konci roku 2019 byly
témeér doplnény pocetni stavy pfedevsim v ramci nové vytvofeného oddéleni zavazné
trestné Cinnosti a dale ostatnich krajskych oddélenich. Dle poslednich statistik je na
inspekci zafazeno nejvice pfislusniku ve véku 41-45 let s minimalné 21 letou praxi.
Z uvedeného vyplyva, Ze personalni zmény mohou probihat i nadale, nebot’ pfislusnici
s takovou délkou sluzby a s ohledem na dosazeny vysluhovy prispévek, prabézné a
velmi peclivé vyhodnocuji, jaké materialni podminky jim stat pro dalSi vykon sluzby
vytvari, a v pfipadé panujici nejistoty budouciho vyvoje zvazuji i ukonceni sluzebniho
pomeéru.

Mezi hlavni ukoly pro rok 2020 patfi pfedevSim opétovné zaméfeni se na kvalitu
vyhledavani, odhalovani, provéfovani a vySetfovani zejména zavazné trestné €innosti.
Nadale bude probihat analyza c&innosti specialnich pracovist GIBS. DalSim
dlouhodobym ukolem bude, tak jako v pfedchozich letech, personalni stabilizace
a prohlubovani spoluprace s BS a soustavou statniho zastupitelstvi.
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