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Vazeni ¢tendfi, GENERALNI INSPEKCE _
v roce 2022 oslavila Generdlni inspekce bezpeénostnich sborl l REPNOSTC e
(dale jen,GIBS”) desetileté jubileum svého vzniku a tudiz se Vém
dostdva do rukou jiz desata vyrocni zprava o ¢innosti GIBS za rok
2022 ve které, stejné jako v predchozich letech, pfedstavujeme
dosazené vysledky i vize naSeho smérovani do dalsiho obdobi.

Po obdobi ovlivnéném celosvétovou pandemii Covid-19 se rok
2022 zapsal do déjin predevsim stupriujicim napétim mezi Rus-
kem a Ukrajinou, které vyvrcholilo vpadem ruskych vojsk na tze-
mi Ukrajiny. Dopady pocitila prakticky viechna odvétvi jak v Evropé, tak na Jlnych kontinentech. GIBS nebyla
vyjimkou. lhned v poc¢atcich vélky jsme se rozhodli nasim ukrajinskym partnerdm nabidnout vhodnou mate-

ridIni pomoc a nékolika rodinam ukrajinskych koleg( jsme umoznili do¢asné ubytovani v nasich ubytovacich
kapacitach. Vazim si vSech nasich prislusnik(l a zaméstnancd, ktefi se dobrovolné do této pomoci zapoijili a ze
svych vlastnich prostfedkl spole¢né financovali velkou ¢ast materidlni pomoci, kterou jsme Ukrajiné poskytli.

V priibéhu roku 2022 se média mimo jiné intenzivné zabyvala nékolika kauzami tykajicimi se spornych poli-
cejnich zakrokl. Na tomto misté bych rad zdlraznil, Ze nasi pfislusnici se kazdému pfipadu peclivé vénovali
a dasledné vyhodnocovali veskera fakta, nejen ta, kterd se objevovala v médiich. Jsem hrdy na to, ze i v tomto
sméru jsme nejen verejnosti dokazali, Ze GIBS pracuje nestranné a predevsim kona tak, jak ji uklada zakon. Nic-
méné problematice sluzebnich zakrokl se budeme vénovat i nadale a zvySenou pozornost chceme ve spolupra-
ci s ostatnimi bezpeénostnimi sbory vénovat také problematice tzv. hdjitelného tvrzeni a i¢inného vysetiovani.

Pokud bych mél z nasi prace néco vyzdvihnout, je to kvalita trestniho fizeni, kterd patii mezi nase hlavni priority.
Vroce 2022 jsme se, stejné jako v predchozich letech, zabyvali nékolika velmi slozitymi kauzami. Jednalo se pre-
devsim o latentni trestnou ¢innost, Uniky informaci, korup¢ni jednani, drogové delikty a dalsi. Nelze opomenout
ani pfipady kfivych obvinéni pfislusnikd bezpeénostnich sbori ze strany civilnich osob, kterymi se rovnéz vzdy
a dusledné zabyvame.

V samostatné kapitole, ktera se vénuje trestnimu fizeni, naleznete statistické prehledy, z nichz je patrné, Ze opro-
ti pfedchozimu obdobi, doslo v pribéhu roku 2022 k mirnému poklesu trestné ¢innosti. Okolnostmi nardstu Ci
poklesu nékterych druht pachané trestné ¢innosti se zabyvame prakticky nepfretrzité, pribézné je diskutujeme
s ostatnimi bezpecnostnimi sbory a v odivodnénych pfipadech vydavame, jakozto jednu z forem prevence,
metodicka doporuceni pro ¢innost bezpecnostnich sbord.

V nasledujicim obdobi se budeme nadale vénovat stéZejni problematice trestniho fizeni, soustfedime se na
zvySovani odborné urovné nasich pfislusnikd, v rdmci kterého budeme v priibéhu roku 2023 organizovat né-
kolik Skoleni. Naddle chceme pokrac¢ovat v nastavené spolupraci s dalSimi bezpecnostnimi sbory i ostatnimi
institucemi a spole¢né se podilet na prevenci kriminality. Stejné jako v pfedchozich letech se budeme vénovat
personalni problematice a budeme se snazit doplriovat neobsazena sluzebni mista vhodnymi uchazeci, jak z fad
bezpecnostnich sbor(, tak z civilniho sektoru.

brig. gen. JUDr. Bc. Radim Dragoun, Ph.D.
feditel



GIBS piedstavuje ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery byl zfizen zdkonem ¢. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpecnostnich sbori a o zméné souvisejicich zakont (dale jen ,zakon o GIBS”), dnem nabyti
ucinnosti 1. ledna 2012. V cele GIBS stoji reditel, kterého jmenuje a odvolava na névrh vlady a po projed-
nani ve vyboru Poslanecké snémovny pfislusném ve vécech bezpecnosti predseda vlady, jemuz je feditel
zvykonu své funkce odpovédny. GIBS je organiza¢ni slozkou statu a Gcetni jednotkou. Jeji pfijmy a vydaje
tvofi samostatnou kapitolu statniho rozpoétu. Reditel pIni funkci vedouciho organizaéni slozky statu.

StéZejnim ukolem GIBS podle ustanoveni § 2 vyse citovaného zakona je vyhledavat, odhalovat a provéfovat
skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem je
prisludnik Policie CR, Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,Celni spravy CR”), Vézeriské sluzby Ceské
republiky (dale jen,Vézenské sluzby CR) anebo GIBS,
zaméstnanec Policie CR nebo GIBS, nebo
zaméstnanec Celni spravy CR anebo Vézenské sluzby CR, pokud trestny ¢in byl spachan v souvislosti
s plnénim jeho pracovnich ukold.

Dalsim zdkonnym ukolem GIBS je vysetfovat trestny ¢in
pfisludnika Policie CR, Celni spravy CR, Vézenské sluzby CR, nebo zaméstnance Policie CR a
zaméstnance Celni spravy CR nebo Vézenské sluzby CR, pokud trestny ¢in byl spachan v souvislosti s pl-
nénim jeho pracovnich ukold.

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu a dle § 12 odst. 2 pism. i) zdkona
¢.141/1961 Sb., trestniho fadu je GIBS policejnim orgdnem.

Dle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o GIBS je jejim Ukolem provadét zkousku spolehlivosti u zdkonem defino-
vanych osob. Zkouska spolehlivosti spociva v navozeni situace, kterou je zkousend osoba povinna fesit, tato
zkouska je blize vymezena v ustanoveni § 41 zdkona o GIBS.

Jednim z dalSich ukolu je dle ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona o GIBS sledovani a vyhodnocovani informaci
o protipravni ¢innosti pfislusnikd Policie CR, pfisludnikd Vézenské sluzby CR a pFislusnikd Celni spravy CR. GIBS
navrhuje opatfeni pro pfedchdazeni této protipravni ¢innosti.

Vycet ukoll zavrSuje ustanoveni § 2 odst. 5 zakona o GIBS, podle kterého je jejim dalSim ukolem vydavat me-
todickd doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpeénostnich sbord.



ORGANIZACNIi STRUKTURA
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V cele GIBS stoji feditel, ktery pfimo fidi naméstka pro trestni fizeni, naméstka pro podporu vykonu sluz-
by, vedouciho kanceldre feditele, vedouciho oddéleni vnitini kontroly, vedouciho oddéleni personalniho,
bezpecnostniho feditele a interniho auditora. Ndméstkovi feditele pro trestni fizeni jsou podfizena vykonna
teritorialni oddéleni, ktera jsou dislokovana v krajskych méstech a déle oddéleni zdvazné trestné cinnosti
s celorepublikovou plsobnosti. Naméstkovi feditele pro podporu vykonu sluzby jsou podfizeny organizaéni
¢lanky zajistujici podporu vykonnych oddéleni v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii, operativ-
ni dokumentace, specialnich ¢innosti, zvlastnich ¢innosti a informacni analytiky. Dale ekonomicky odbor, kte-
ry zajistuje ¢innost oddéleni finan¢niho a pldnovaciho a oddéleni spravy majetku. Vedouci kancelére feditele

vevs

fidi oddéleni vnéjsich vztahu a legislativy, oddéleni operacni a oddéleni organizacni.
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Rok 2022 jiz nebyl jako roky predchozi tolik ovlivnén nastavenymi opatfenimi pro zamezeni Sifeni pandemie
COVID-19. Nadale GIBS dbala na to, aby maximalni moznd ¢ast komunikace probihala v pisemné a zejména
elektronické formé, napt. ve vztahu k pfijimani trestnich ozndmeni a jinych podani. Celkova situace v Ceské
republice v3ak byla ovlivnéna valkou na Ukrajiné ale i ristem cen a vysokou inflaci. | toto jsou faktory, které
mohou mit a maji vliv na nékteré oblasti trestné ¢innosti a na jeji vyvoj, zejména kdyz se pfislusnikim a za-
méstnancim bezpecnostnich sborl v kompetenci GIBS mUze zhorsit jejich financni situace a tim se mohou
stat i vice nachylni k majetkové trestné ¢innosti ¢i korupci. Tato situace také muze v ¢lovéku vyvolavat urcitou
miru stresu, kterd maze mit vliv na nasilnou trestnou ¢innost nebo na pachani trestné cinnosti v souvislosti
s uzivanim alkoholu, omamnych a psychotropnich latek ¢i zakdzanych latek s hormonalnim G¢inkem.

pfipadtli vedeno

V roce 2022 ukongila GIBS trestni fizeni zkracené pripravné

u 411 trestnich spisU, z toho 295 pfipa- . fizeni
. 3 o Ukon¢éena
did bylo ukonc¢eno v provérovani, 111 .. . o
Vo Y . pripadi trestni fizeni
pfipadu ve vysetfovani a v 5 pripadech o
A A e ve vysetrovani 2022 . . .
bylo vedeno zkracené pfipravné fizeni. pfipadi ukonéeno

v provérovani

Celkem 153 (-33) fyzickych a pravnickych osob bylo trestné stihano nebo jim bylo sdéleno podezieni ve
zkraceném ptipravném Fizeni, z toho 77 (-18) ptisludnika Policie CR, 5 (+2) pfisluinikti Celni spravy CR, 33
(-14) ptislusnikl Vézenské sluzby CR, 7 (0) zaméstnancd Policie CR, 0 (-1) zaméstnancd Celni spravy CR, 1 (-4)
zaméstnanec Vézenské sluzby CR, 27 (+3) civilnich osob a 3 (-1) pravnické osoby.

Ve srovnani s rokem 2021 se jednd o pokles, a to o 33 trestné stihanych osob.

PFi zaméreni se na trestni spisy, které napadly v roce 2022, GIBS provéfovala podezieni z protipravniho jed-
nani osob v celkem 412 (+1) pfipadech, kdy k 41 trestnim spisim GIBS ziskala poznatky z vlastniho Setfeni,
a dalsich 23 pripadl bylo vylou¢eno z probihajiciho trestniho fizeni. Celkem GIBS v roce 2022 ziskala poznatky
zvlastniho Setfeni u 64 spist. Jednotlivé zpUsoby vyfizeni trestnich spist, které GIBS zacala zpracovdavat v roce
2022, jsou uvedeny v tabulce s ndzvem Zpusob ukonceni trestnich spis napadlych v roce 2022.

V roce 2022 regionem s nejvétsim poctem trestné stihanych osob bylo hlavni mésto Praha s 34 (+6) osoba-

mi, dale Ustecky kraj s 24 (-2) osobami a kraj Jihomoravsky s 15 (+8) osobami. Region s nejnizsim po¢tem
trestné stihanych osob byl Kralovéhradecky kraj se 2 (-17) osobami.

Uceleny prehled viech trestné stihanych osob v roce 2022 ve srovnani s rokem 2021, véetné Udajl o osobach
(pohlavi, typ pachatele, misto spachani, vék, délka sluzby u bezpecénostniho sboru, postaveni v bezpeénost-
nim sboru nebo misto sluzebniho/pracovniho zafazeni) je obsahem nasledujici tabulky.



TRESTNE STIHANE OSOBY

ROZDIiL 2021/2022

celkem v % rozdil v %
Celkem stihané osoby 153 100,00 -33 -17,74
Podle typu 153 100,00 -33 -17,74
pravnicka osoba 3 1,96 -1 -25,00
fyzickd osoba 150 98,04 -32 -17,58
Podle pohlavi 150 100,00 -32 -17,58
muz 136 90,67 -29 -17,58
Zena 14 9,33 -3 -17,65
Podle mista spachdni trestné c¢innosti 153 100,00 -33 -17,74
hlavni mésto Praha 34 22,22 +6 +2143
Jihomoravsky kraj 15 9,80 +8 +114,29
Jihocesky kraj 6 3,92 0 0,00
Pardubicky kraj 5 3,27 +2 +66,67
Kralovéhradecky kraj 2 1,31 -17 -89,47
Kraj Vysocina 2 1,31 -6 -75,00
Karlovarsky kraj 7 4,58 -6 -46,15
Liberecky kraj 5 3,27 -14 -73,68
Olomoucky kraj 13 8,50 +7 +116,67
Plzensky kraj 11 7,19 +3 +37,50
Stiedocesky kraj 6 3,92 -2 -25,00
Moravskoslezsky kraj 15 9,80 -16 -51,61
Ustecky kraj 24 15,69 -2 -7,69
Zlinsky kraj 8 5,23 +4 +100,00
Podle véku v dobé spachani trestné ¢innosti 150 100,00 -32 -17,58
18 az24 17 11,33 +7 +70,00
25az29 18 12,00 -9 -33,33
30az34 19 12,67 -3 -13,64
35az39 26 17,33 +4 +18,18
40 az 44 17 11,33 -21 -55,26
45 az 49 21 14 -1 -34,38
50az99 32 21,33 +1 +3,23




Podle délky sluzby/prace u sboru v dobé spachani

trestné cinnosti 123 100,00 35 2215
00az 04 36 29,27 -1 -2,70
05az09 21 17,07 -1 -4,55
10az14 15 12,20 -22 -59,46
15az19 21 17,07 -1 -4,55
20az24 1 8,94 -11 -50,00
25az99 19 15,45 +1 +5,56
Podle funkce sluzebniho/pracovniho zafazeni (vedouci) 123 100,00 -35 -22,15
fidici pracovnik 12 9,76 -5 -29,41
fizeny pracovnik 111 90,24 -30 -21,28
Podle mista sluzebniho/pracovniho zarazeni 123 100,00 -35 -22,15
hlavni mésto Praha 40 32,52 +6 +17,65
Jihocesky kraj 3 2,44 -3 -50,00
Jihomoravsky kraj 12 9,76 +6 +100,00
Karlovarsky kraj 6 4,88 -5 -45,45
Kraj Vysocina 0 0,00 -8 -100,00
Kralovéhradecky kraj 2 1,63 -16 -88,89
Liberecky kraj 5 4,07 -6 -54,55
Moravskoslezsky kraj 11 8,94 -9 -45,00
Olomoucky kraj 10 8,13 +7 +233,33
Pardubicky kraj 3 2,44 0 0,00
Plzenisky kraj 4 3,25 -2 -33,33
Stfedocesky kraj 5 4,07 -2 -28,57
Ustecky kraj 16 13,01 -5 -23,81
Zlinsky kraj 6 4,88 +2 +50,00
Podle sluzebni hodnosti a hodnostniho oznaceni 115 100,00 -30 -20,69
referent — rotny 0 0,00 0 -
vrchni referent — strdzmistr 5 4,35 0 0,00
asistent — nadstrazmistr 15 13,04 +2 +15,38
vrchni asistent — podpraporcik 23 20,00 -15 -39,47
inspektor - praporcik 33 28,70 -9 -21,43
inspektor — nadpraporcik 1 0,87 0 0,00




vrchni inspektor — nadpraporcik 15 13,04 +6 +66,67

vrchni inspektor — podporucik 2 1,74 -6 -75,00

komisar — porucik 4 3,48 -3 -42,86

komisarf — nadporucik 4 3,48 +3 +300,00
vrchni komisar - kapitan 6 5,22 -6 -50,00

vrchni komisaf — major 3 2,61 +1 +50,00
rada — podplukovnik 3 2,61 -1 -25,00

rada - plukovnik 1 0,87 -1 -50,00

vrchni rada — plukovnik 0 0,00 -1 -100,00
vrchni statni rada — plukovnik 0 0,00 0 -

PREHLED TRESTNE STIHANYCH OSOB V ROCE 2022

Prehled trestné stihanych osob v roce 2022 - rozdéleni dle dalsich kritérii

Trestné stihané osoby
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Policie 77 33 5 7 1 0 27 3

Z toho:

Podle zavinéni

umysl 54 28 3 4 1 0 27 3

nedbalost 23 5 2 3 0 0 0 0

Podle stadia trestného ¢inu

dokonany 77 33 5 7 1 0 27 3

pokus 0 0 0 0 0 0 0 0

Podle doby spachani trestného ¢inu

v dobé sluz,by ) 36 9 0 . . 0

/v pracovni dobé

v dgbe mimo sluzbu 41 24 5 6 0 0

/ mimo prac. dobu




V souvislosti se zneuzitim postaveni prislusnika / zaméstnance
ano 35 8 0 1 1
ne 42 25 5 6 0

V tabulce je blizsi rozbor trestné stihanych osob se zaméfenim na jejich zavinéni, stadia trestného ¢inu, doby
spachani trestného ¢inu a rozdéleni, zda ke spachani doslo v souvislosti se zneuzitim pravomoci ¢i nikoli.

Zplsob ukonceni trestnich spisti napadlych v roce 2022

Vyftizeno podle trestniho radu:

§ 159a odst. 1 =- odlozeno - skutek se nestal nebo neni trestnym ¢inem

§ 159a odst. 1 pism. a) — odevzdani véci k projednani pfestupku

§ 159a odst. 1 pism. b) — odevzdani véci ke kazernskému/karnému projednani

§ 159a odst. 2 — odloZeno nepfipustné trestni stihani

§ 159a odst. 3 — zastaveni trestniho stihani neucelnost

§ 159a odst. 4 — zastaveni trestniho stihani dosazeni ucelu

§ 159a odst. 5 — odloZeno pachatel nezjistén

§ 172 odst. 1 — zastaveni trestniho stihani statnim zastupcem

§ 179c odst. 1 — zkracené pfipravné fizeni predlozeni statnimu zastupci
§ 307 odst. 1 - podminéné zastaveni trestniho stihani

§ 166 odst. 3 - ndvrh na podani obzaloby

§ 171 odst. 1 — postoupeni véci jinému organu

§ 309 - narovnani

§ 159b — doc¢asné odloZzeno

Jiny zpUsob, podezieni neprokazano

Vytizeno jinak (pfedano Policii, SKPV, jinému organu, slouceno)

CELKEM

pocet

4
16
212

Vyse uvedeny prehled se vztahuje pouze na trestni fizeni, kterd napadla v hodnoceném roce a v témze
roce byla ukoncena. Jedna se pfedevsim o skutkové jednodussi trestnou ¢innost, kterd je méné naro¢na na
dokazovani. V uplynulém roce se GIBS opétovné zaméfila na slozitéjsi trestnou ¢innost, kde zejména dbala
na kvalitu trestniho fizeni. O této c¢innosti vypovida prehled viech ukon¢enych spist v ramci roku 2022 bez
ohledu na to, kdy napadly. Zde jsou obsazeny také kauzy, kdy jejich trestni fizeni prekrac¢ovalo z roku 2020,

2021 do roku 2022.
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Statistika ukonceni trestnich spisti v pribéhu roku 2022

Vyfizeno podle trestniho fadu:

§ 159a odst. 1 =— odlozeno - skutek se nestal nebo neni trestnym ¢inem
§ 159a odst. 1 pism. a) — odevzdani véci k projednani prestupku

§ 159a odst. 1 pism. b) — odevzdani véci ke kazeriskému/kdrnému projednani

§ 159a odst. 2 — odloZeno neptipustné trestni stihani

§ 159a odst. 3 — zastaveni trestniho stihani nedcelnost

§ 159a odst. 4 — zastaveni trestniho stihani dosazeni ucelu
§ 159a odst. 5 - odloZeno pachatel nezjistén

§ 172 odst. 1 — zastaveni trestniho stihani statnim zastupcem

§ 179c odst. 1 - zkracené pripravné fizeni pfedlozeni statnimu zastupci

§ 307 odst. 1 - podminéné zastaveni trestniho stihani

§ 166 odst. 3 — ndvrh na podéni obzaloby

§ 171 odst. 1 — postoupeni véci jinému organu

§ 309 - narovnani

§ 159b — doc¢asné odloZzeno

Jiny zpUsob, podezieni neprokdzéno

Vytizeno jinak (pfedano Policii, SKPV, jinému organu, slouceno)

CELKEM

Pomér napadlych a ukoncenych spisti v roce 2022

stav spisu
Napad spist celkem za rok 2022
Celkem spisi ukoncenych za rok 2022

PInéniv %

Pivod spist napadlych v roce 2022

Pavod spisu

Vlastni poznatky

Vylouceno z vlastnich &isel trestnich spist
Policie CR

Vézenska sluzba CR

Celni sprava CR

Fyzicka osoba

11

pocet

143

96

A O W

411

pocet
412
411

99,77

pocet
41
23
192
39

67



Statni zastupitelstvi 34
Ostatni (Armada Ceské republiky, finan¢ni ufad, pravnické osoby atd.) 12
Celkem 412

GIBS dale vedla celkem 1 009 (+12) spist v ramci Setfeni dle zdkona o GIBS, 878 (+88) spisti bylo ukon¢eno,
pficemz v 91 (-34) ptipadech byl spisovy material postoupen pfislusnému sluzebnimu funkcionafi k posouze-
ni mozného kazenského prestupku. Po odborném posouzeni viech podani a nastaveni zplsobu jejich vyfizo-
vani, je velky pocet téchto podani v pfipadech, kdy se jedna o stiznost na postup policejnich organ(, rovnou
postupovan dle vécné pfislusnosti napf. dozorovym statnim zastupclm, ¢i dals$im orgdndm k provedeni ka-
zenskych fizeni nebo jinych opatfeni. Tyto spisy v tomto poctu zahrnuty nejsou. Pod samostatna cisla jednaci
GIBS evidovala v roce 2022 celkem 1 287 podani, kdy po jejich vyhodnoceni GIBS pfijala pfislusna opatreni,
zpravidla se jednalo o postoupeni véci dle vécné pfislusnosti a vyrozuméni podatele o tomto postupu.

Urcitym typlm protipravniho jednani v bezpeénostnich sborech vénuje GIBS zvysenou pozornost. Soustre-
duje se na priciny, které k jejich spachéni vedly, a na okolnosti, které je v bezpecnostnich sborech doprovazeji.
GIBS shromazduje také meritorni rozhodnuti ve véci, kterd by mohla byt nasledné zevieobecnéna a pouzita
pfi provéfovani obdobnych pfipadu.

V roce 2022 GIBS zdokumentovala celkem 16 (+8) trestnich spist (déle jen ,pfipad(”) vykazujicich znaky ko-
rup¢niho jedndni. Trestni stihani bylo zahajeno vici celkem 12 (-14) fyzickym osobam a 0 (-2) pravnickym
osobam. Z toho se jednalo o 6 (-3) pfislusnik( Policie CR, Zzddného zaméstnance Policie CR, zddného pfislus-
nika Celni spravy CR, Zzddného zaméstnance Celni spravy CR, zadného pfislusnika Vézenské sluzby CR, 1 (0)
zaméstnance Vézenské sluzby CR, 5 (-11) civilnich osob a 0 (-2) pravnické osoby, jejichZ trestné &iny souvisely
s trestnou ¢innosti prislusnik( bezpecnostnich sbord v plisobnosti GIBS.

Nejcastéjsi formy korupce byly v bezpecnostnich sborech identifikovany opét zejména nasleduijici:
za Uplatu ¢i jinou protisluzbu provadi a poskytuje neopravnéné lustrace osob a vozidel,
nelegalni pronaseni predmétd do véznice,
pfijeti Uplatku v souvislosti s trestnim fizenim, nebo pfi fedeni prestupkll na tseku dopravy.

Nadale se GIBS zabyva kauzou rozsahlych unikd informaci, ktera je medidlné zndma pod nazvem Tumorr. Vy-
hodnocenim zajisténé komunikace jednoho z obvinénych byly zjistény nové dikazniinformace nasvédcujici
pachani trestné ¢innosti obdobného charakteru daldim policistou v ¢inné sluzbé spole¢né s jednim byvalym
policistou. Setfenim policejniho organu GIBS bylo zjisténo, Ze policejni dustojnik z Krajského feditelstvi po-
licie Moravskoslezského kraje, tehdy v ¢inné sluzbé, mél nejméné od roku 2017 az do zadrZeni v roce 2022
pInit pozadavky svého znamého, byvalého policisty poskytujiciho soukromé detektivni sluzby. Policejni di-
stojnik, ktery z titulu svého sluzebniho zafazeni dohlizel na provadéné trestni fizeni a mél pfistup do viech
trestnich spisd v rdmci svého sluZzebniho teritoria, mél provadét lustrace v neverejnych policejnich informac-
nich systémech se zamérem zjistit co nejvice vyuzitelnych informaci o osobéch, pfipadné jimi ovladanych
spolec¢nostech, ¢i proti nim vedenych trestnich fizenich. Dle zadani pak byvaly policista v ramci své soukromé
detektivni ¢innosti mohl tyto informace z probihajicich trestnich fizeni v jejich neverejné fazi vyuzit pro své
podnikéni a poskytnout je svym klientdm pro jejich prospéch.
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Proti policistovi bylo v kvétnu 2022 zahajeno trestni stihani z precind neopravnény pristup k pocitacovému
systému a nosici informaci a zneuziti pravomoci Gfedni osoby, proti byvalému policistovi bylo zahdjeno trest-
ni stihani z Ucastenstvi na téchto precinech.

K datu sepséni Zpravy o ¢innosti bylo v této kauze stihano 5 policistu, 6 fyzickych osob a 2 pravnické osoby.
V Unoru 2023 bylo rozsifeno trestni stihani viici jednomu z jiz obvinénych byvalych policist pro ucastenstvi
na precinu neopravnény pfistup k pocitacovému systému a nosici informaci ve formé ndvodu a ucastenstvi
na precinu zneuziti pravomoci uredni osoby ve formé navodu.

Dopravni policista zafazen u dalni¢ni Policie CR Krajského Feditelstvi Policie CR Plzefiského kraje si mél v ob-
dobi nejméné od ledna do fijna roku 2021 pfi vybirdni pokut ponechat pro svou potiebu témér 20.000,- K<.
Tento policista si mél pfi vykonu sluzby na dalnici D5 vytipovavat predevsim fidice cizi statni pfislusnosti, které
zastavil za jejich prestupkové jedndni.V minimalné péti pfipadech v informacénim systému prestupkové jedna-
ni nezaevidoval, nevypsal pfikazovy blok a penize za pokutu si mél ponechat pro svou vlastni potrebu.

Na zakladé zjisténych skute¢nosti bylo proti policistovi v bfeznu 2022 zahdjeno trestni stihani ze spachani
pfecinu zneuziti pravomoci Uredni osoby.

Kriminalista z Krajského feditelstvi Policie CR Jihomoravského kraje, jakoZto specialista na odcizena motorova
vozidla, mél spole¢né se dvéma muzi upravovat identifika¢ni udaje u odcizenych motorovych vozidel, mél
vyzvednout zajisténé véci z policejniho skladu, které nepredal opravnénym osobam a dale mél poskytovat
pachateli trestné Cinnosti informace z trestnich spisu.

Ve tfech GIBS zadokumentovanych pfipadech v priibéhu let 2012 az 2017 mél policista a dva muzi upravovat
odcizend vozidla tak, aby byl zastfen jejich pravy plvod a mohla byt nasledné zaregistrovana v centralnich
registrech a béZné uzivana. Policista pfitom sam uZival dvé takto upravend vozidla pro svou soukromou potie-
bu. U jednoho ze zajisténych vozidel mél navic v rdmci své sluzebni ¢innosti pfi jeho prohlidce védomé Izivé
uvést, ze se o odcizené vozidlo nejedna. Diky tomu bylo vozidlo nasledné vraceno provozovateli, ktery jej dale
neopravnéné uzival az do jeho zajisténi policejnim organem GIBS.

V dalsim pfipadé mél policista v obdobi od fijna 2017 do srpna 2018 UmysIné umoznit jednomu z uvedenych
muzl vyhnout se trestnimu stihani za krddeZe motorovych vozidel tak, ze i kdyz disponoval informacemi, ze
se tento muz dopousti kradezi vozidel, neucinil Zddny ukon, ani nepfijal Zddna opatfeni, aby této trestné ¢in-
nosti zabranil a muz mohl byt za tuto trestnou ¢innost potrestan. Navic mél policista pro tohoto muze zjistovat
z elektronickych spisovych materiald Policie CR informace souvisejici s kradezemi vozidel. Informace se tykaly
predevsim toho, zda jsou ¢i nejsou konkrétni odcizend vozidla vybavena bezpecénostnimi prvky ke zjisténi
jejich aktudlni polohy. Timto mu v podstaté mél pomahat v mnoha pripadech uniknout spravedinosti.

Dale mél policista v inoru 2020 vyzvednout z centralniho skladu zajisténych véci Policie CR nékolik kust
automobilovych motord, které byly plivodné zajistény v ramci trestnich fizeni vedenych policii. Tyto zajisténé
motory mély byt vraceny opravnénym osobdm, coz policista neucinil a pfedal je osobé neopravnéné.

Na zakladé zjisténych skutecnosti policejni organ GIBS zahdjil trestni stihani policisty a jednoho muze. V fijnu
2022 nasledné podal navrh na jejich obzalobu. Druhy muz, ktery pachal trestnou ¢innost spocivajici v krade-
zich motorovych vozidel, byl stihan policii a v sou¢asné dobé se nachazi ve vykonu trestu odnéti svobody.
Policista byl obZalovan z trestnych ¢int legalizace vynosu z trestné ¢innosti, zneuziti pravomoci Ufedni osoby,
neopravnény pfistup k pocitacovému systému a nosici informaci, zpronevéra a nadrzovani. Druhy muz byl
obzalovan ze zlocinu legalizace vynosu z trestné ¢innosti spachaného ve formé spolupachatelstvi.
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Préce s informacemi je jednim ze zakladnich pilifG ¢innosti bezpe¢nostnich sbort. Bezpecnost statu je domi-
nantni oblasti, na kterou maji Uniky informaci nejzavaznéjsi dopad a zplsobené 3kody jsou nenahraditelné.
Unikem informaci pfitom mize byt cela $kala nakladani s informaci v rozporu s povinnou ml&enlivosti pfislus-
nikd nebo zaméstnancll bezpecnostniho sboru. Prace s informacemi zahrnuje v konkrétni roviné vie od zjisténi
informace v informaénim systému a jeji predani nepovolané osobé, pres zjisténi konkrétniho obsahu ¢asti vede-
ného spisového materiadlu a sdéleni neopravnéné osobé, az po cilené kryti osoby pachatele a cilené sdélovani
veskerého déni kolem ni.

Policie CR, Celni sprava CR, Vézeriska sluzba CR a GIBS jsou slozkami, které na zakladé zékonnych opravnéni vy-
raznym zpUsobem zasahuji do zdkladnich lidskych prav a svobod. Z tohoto dlivodu shromazduji a zpracovavaji
velké mnozstvi Udajl o osobach, vécech a udalostech, které nezbytné potiebuji pro pInéni zédkonnych dkold.
Uniky takovych informaci mohou zmafit fizeni vedené témito organy, Fadné plnéni sluzebnich ukold, nebo vaz-
né ohrozit bezpec¢nost statu a osobni integritu dotéenych osob. Mimo to také snizuji divéru verejnosti v cely
bezpecnostni systém.

K unikdim informaci, které GIBS stihala v roce 2022, dochézelo nejcastéji umysinym poskytnutim informace za
Ucelem ziskani neopravnéného prospéchu.

V oblasti unik( informaci z bezpecnostnich sbor( v roce 2022 zadokumentovala GIBS celkem 13 (0) pfipadu.
Trestni stihani bylo zahajeno vici 15 (+9) osobam, z toho se jednalo o 10 (+8) pFislunik(i Policie CR a 5 (+4)
civilnich osob.

V oblasti Setfeni a provérovani moznych unik( informaci z trestniho fizeni hraje nezaménitelnou roli predevsim
dozorovy statni zastupce predmétného trestniho fizeni, ktery kvalifikované posoudi zejména skodlivost daného
jedndni s ohledem na zasadu subsidiarity trestni represe, tedy s ohledem na ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho
zakoniku. Tato zésada de facto znameng, ze v pfipadech méné spolecensky skodlivych, postaci kazensky postih
provinilce, namisto postihu soudniho. Jako nejzavaznéjsi formy unikd informaci z trestniho fizeni, jsou Uniky
v dobé, kdy probiha provérovani, zejména pak skryté provérovani za uziti operativné patracich prostredkd, od-
poslech(l. Disledkem muze byt vyzrazeni a zmareni planovanych procesnich ukond, ohroZeni Zivota ¢i zdravi
policistll nebo dalsich osob. V této dobé je jen velmi Uzky okruh osob, které jsou seznameny s informacemi,
v podstaté vzdy je podezielym nékdo z organti ¢innych v trestnim fizeni a Unik sméruje velmi ¢asto do kriminal-
niho prostfedi. Takové jednani je témér vzdy provérovano jako trestny cin, jelikoz zde mohlo dojit ke zmareni
zajistovani dulezitych dukazl o trestné ¢innosti ¢i k vyznamnému ztizeni popf. moznému zmareni Ucelu trest-
niho fizeni.

K unikdim po zahajeni trestniho stihani dochazi za situace, kdy usneseni o zahajeni trestniho stihani ¢i jiné pisem-
nosti napf. pfikazy k domovnim prohlidkdm a prohlidkam jinych prostor a pozemki jsou doru¢ovany obviné-
nym, obhajcim ¢i dalsim dotéenym osobam. Uniklé informace se objevuji v medialnim prostoru. Zde je daleko
vétsi okruh osob, které disponuji uniklou informaci, véetné osob stojicich mimo organy ¢inné v trestnim fizeni
a vétsinou fakticky nedochazi v souvislosti s tinikem ke zmareni provadénych nebo planovanych ukond. Skodli-
vy nasledek Ize tim padem spise spatfovat ve zpfistupnéni citlivych osobnich udajt, odposlechd poskozenych,
obvinénych apod. Oblasti unikd informaci z bezpe¢nostnich sbor( vénuje GIBS stale zna¢nou pozornost.
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Policista z Krajského feditelstvi Policie CR Moravskoslezského kraje mél v fijnu 2020 pfi vykonu sluzby neo-
pravnéné vstoupit do elektronického spisového materialu Policie CR, tykajiciho se anonymniho oznameni
o udajném péstovani marihuany rodinnym pfislusnikem tohoto policisty. Informace zjisténé ze spisového
materidlu mél policista nasledné vyzradit daldim lidem s umyslem, aby se dostaly cilené k podezielému. Na
zakladé obdrzenych informaci mél podeziely muz ze svého pozemku odstranit pomérnou ¢ast rostlin mari-
huany, aby znemoznil policii své nezdkonné jednani zadokumentovat.

Na zakladé zjisténych skutecnosti policejni organ GIBS zahdjil trestni stihani policisty a v ¢ervenci 2022 podal
navrh na jeho obzalobu z pfecinu zneuziti pravomoci Ufedni osoby a precinu neopravnéného pfistupu k po-
¢itacovému systému a nosici informaci. Statni zastupce navrh akceptoval a v srpnu 2022 policistu obzaloval.

Kriminalista zafazen na Krajském Feditelstvi policie Usteckého kraje, plivodné na linii odhalovani a objasrio-
vani majetkové trestné ¢innosti a poté na linii odhalovani nedovolené vyroby a distribuce navykovych latek,
mél nejméné od zafi 2019 do bfezna 2022 zdmérné nezadokumentovat skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze
je pachdana trestna cinnost v oblasti legalizace vynost z trestné ¢innosti a mél vyzrazovat informace o pro-
bihajicich i planovanych policejnich tkonech. Timto jedndnim mél umoznit osobdm pachajicim trestnou
¢innost vyhnout se trestnimu stihani.

V rdmci trestniho Fizeni vedeného policii a tykajiciho se zastirani plivodu odcizenych vozidel, byl zjistén
vyskyt odcizenych vozidel v objektu, ve kterém probihaly opravy vozidel. Kriminalista, ktery provadél vy-
hodnocovani operativnich Ukon(, zdmérné zamicel a do spisového materidlu nezaradil zjisténé informace
k upravam vozidel i k totoZnosti osob, které se na Upravach mély podilet, ani zadné relevantni zdznamy
pofizené pfi povoleném sledovani.

V dalsim prtipadé mél tento kriminalista pfi ohledani nalezu odcizeného vozidla postupovat takovym zpu-
sobem, aby pfi tomto Ukonu nebyly nalezeny a zajistény zadné stopy usvédcujici pachatele této kradeze.
Kriminalista mél rovnéz zdmérné zatajit dalsi informace, které by vedly k objasnéni kradeze tohoto vozidla,
nebot v tomto pfipadé vystupovala opét osoba zndma kriminalistovi z pfedchoziho vedeného trestniho
fizeni. V dalsim pripadé mél kriminalista zatajit informace, které by vedly k objasnéni pfipadu tykajiciho se
nelegalniho péstovani konopi v jiz zmifovaném objektu, ve kterém probihaly opravy vozidel.

Na zakladé téchto skuteénosti policejni organ GIBS zahdjil trestni stihani tohoto kriminalisty a v prosinci 2022
podal statnimu zastupci névrh na jeho obzalobu z precind zneuziti pravomoci Ufedni osoby a nadrZzovani.
Statni zastupce podal v bfeznu 2023 v této véci na obvinéného policistu obzalobu, kdy véc pfekvalifikoval
na prec¢in mareni tkolu Ufedni osoby z nedbalosti.

S problematikou Unikl informaci je velmi Gzce propojena pocitacova kriminalita, nékdy téZ nazyvana jako
~kyberkriminalita” Dle statistického vystupu GIBS o poctech trestnych ¢inl spachanych pfislusniky a zamést-
nanci bezpecnostnich sborl véetné civilnich osob v roce 2022 bylo zadokumentovano celkem 8 skutkd ne-
opravnéného pfistupu k pocitatovému systému a nosici informaci dle ustanoveni § 230 trestniho zékoniku.

Policista zabyvajici se hospodaiskou kriminalitou na Krajském feditelstvi Policie CR hl. m. Prahy mél béhem
vykonu své sluzby neopravnéné lustrovat v evidencich policie tzv.,na zakazku”.V GIBS zadokumentovaném
obdobi od kvétna 2020 do ¢ervence 2021 mél celkem ve 30 pripadech predavat informace o lustrovanych
osobach na zadost civilnich osob z jeho okoli, z toho si mél ve 13 pfipadech uloZit nacionale a fotografie
lustrovanych osob do svého soukromého mobilniho telefonu.
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Na zakladé zjisténych skutecnosti policejni organ GIBS zahdjil trestni stihani policisty a nasledné podal v fij-
nu 2022 navrh na jeho obzalobu. V lednu 2023 byl statnim zastupcem obZalovan z precinli zneuziti pravo-
moci Ufedni osoby a neopravnéného pfistupu k pocitacovému systému a nosici informaci.

Policejni organ GIBS se timto pfipadem zacal zabyvat na zakladé vlastni operativni ¢innosti.

V oblasti extremismu v roce 2022 GIBS nezahdjila trestni stihani proti Zddné osobé, to vsak neznamena, ze
bychom se této oblasti nevénovali. V kontextu celosvétového vyvoje ve spole¢nosti, je nutné zkoumat miru
zavaznosti jednani, které mlze mit znaky extrémismu nebo projevy tzv. ,pfedsudecné nendvisti’, ale nelze
podceriovat takové projevy, i kdyz nemusi nutné naplfhovat skutkovou podstatu trestnych ¢ind, mize se
jednat naptiklad o kazenska provinéni. Jak GIBS tak i vedeni bezpecnostnich sborl v nasi kompetenci, jsou si
plné védomi, ze takové jednani neni u pfislusnikli bezpecnostnich sbor( v zadném pripadé akceptovatelné
a velky ddraz je zde kladen i na prevenci.

V oblasti zneuzivani omamnych a psychotropnich latek v roce 2022 zdokumentovala GIBS celkem 8 (-9)
pfipadd. Trestni stihani bylo zahajeno vici 11 (+5) osobam. Jednalo se o 5 (+4) p¥islusnik Policie CR, 2 (0)
prislusniky Vézeniské sluzby CR a 4 (+3) civilni osoby.

Policejni organ GIBS se zacal zabyvat policistou z Ochranné sluzby CR, u kterého bylo podezfeni, ze by
mél udajné obchodovat s kokainem. Provéfovanim bylo zjisténo, Ze policista prodej kokainu zajistoval,
a to pres svého znamého z Usteckého kraje. Nasledné policejni organ GIBS zacal provéfovat i tuto civilni
osobu, pricemz zjistil, Ze se jedna o velmi aktivniho dealera. V obdobi od listopadu 2021 do dubna 2022
mél muz ve tfech pfipadech koupit od dosud neustanovené osoby 128 gramu kokainu a nasledné ho mél
v tomto obdobi po ¢astech preprodavat dalsim osobam nebo ho poskytovat bez Uplaty. Policista mél mi-
nimalné v jednom pfipadé zajistit prodej a drogu dokonce sdm uzit. V rdmci domovni prohlidky, ktera byla
realizovana v misté bydlisté civilni osoby, byla zajisténa finan¢ni hotovost ve vysi 90.000,- K&, 7.800,- EUR a
pfiblizné 5 gram( bilé krystalické latky.

V dubnu 2022 zahdjil policejni orgdn GIBS trestni stihani proti policistovi a civilni osobé z nedovolené vy-
roby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy.

PFislusnik Policie CR zafazen na Krajském Feditelstvi hl. m. Prahy mél minimalné od srpna 2021 do kvétna
2022 v misté trvalého bydlisté a v misté svého sluzebniho zafazeni neopravnéné prechovdvat pro vlastni
potiebu latky s anabolickym a jinym hormonalnim u¢inkem.

V rdmci osobni prohlidky, domovni prohlidky a prohlidky jinych prostor a pozemkd provedenych policej-
nim orgdnem GIBS bylo zajisténo celkem 3est sklenénych ampuli s ¢irou tekutinou, tfi sklenéné ampule s
vice jak stovkou tablet a nékolik desitek pouzitych injekénich stfika¢ek. Odbornym vyjadfenim z oboru kri-
minalistika, odvétvi chemie, bylo zjisténo, ze se jednalo o anabolické steroidy a hormonové a metabolické
modulatory, které potlacuji vznik estrogenu v téle.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti zahajil policejni organ GIBS proti policistovi trestni stihani z pre-
¢inu vyroba a jiné nakladani s latkami s hormonalnim ucinkem a v prosinci 2022 podal statnimu zastupci
navrh na podani obzaloby. Statni zastupce navrh akceptoval a v Unoru 2023 policistu obzaloval.

V oblasti doméciho nasili v roce 2022 zdokumentovala GIBS celkem 6 (-3) pfipadd. Trestni stihani bylo zaha-
jeno vici jedné osobé a to u pfislusnika Policie CR.
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V téchto pripadech se zejména jedna o selhani jednotlivcy, které pfimo nesouvisi s pInénim sluzebnich ukold.
V nékterych nami provérovanych pfipadech nebyl v souladu s § 163 tr. fddu dan souhlas poskozené osoby
k zahdjeni trestniho stihani.

Cinnost GIBS v této oblasti spociva zejména ve sledovani a vyhodnocovani informaci o nasilném jednani vidi
0sobdam omezenym na osobni svobodé, nebo osobam, proti kterym sméfuji zakroky pfislusnik( bezpec¢nost-
nich sbord. Pfredevsim se jedna o provéiovani podnétll poskozenych osob, informaci predavanych bezpec-
nostnimi sbory, ale i ziskanych z vlastni operativné patraci ¢innosti GIBS.

V oblasti nepfiméfeného nasili pfi vykonu pravomoci pfislusniki bezpecnostnich sbord v roce 2022 GIBS
zdokumentovala celkem 32 (-2) pfipadd. Trestni stihani bylo zahdjeno vici 4 (-26) osobam, kdy se jednalo
o pfisludniky Vézenské sluzby CR.V souladu s novymi Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava ve vécech
u¢inného vysetfovani po spornych zasazich bezpeénostnich slozek vici osobam, které byly pfi téchto zasazich
zranény, se této problematice jak ve stadiu Setfeni tak i provéfovani vénuje znacna pozornost.

Po podrobném prosetieni ¢i provéreni téchto pripad(l v souvislosti s pfedchozi rozhodovaci praxi soudt zejmé-
na v pfipadech, které se staly ve véznicich, projednadvame s dozorovym statnim zastupcem miru spole¢enské
skodlivosti tohoto jednani a tam, kde statni zastupce dojde k nazoru, Ze je postacujici uplatnéni odpovédnosti
podle jiného pravniho predpisu napt. v kdzenském fizeni, tyto ptipady postupujeme pfislusnym sluzebnim
funkcionarlm k dal$im opatfenim.

T¥i dozorci z Véznice Rynovice méli v listopadu 2018 spole¢né imysiné fyzicky napadnout odsouzeného
za jeho predchozi chovani a odmitani splnit jejich pokyn, a to tak, Ze méli vyuzit situace, Ze se odsouzeny
nachdazi v cele sdm a mimo dosah bezpecnostnich kamer. Méli jej odhodit na podlahu, slapat mu na zada,
kopat jej do boku a udefit pésti, ¢imz mu méli zpUsobit nékolik odérek v oblasti zad a ¢ela. Odsouzeny
pfitom po celou dobu lezel na bfiSe s rukama spoutanyma za zady. Dozorci méli timto jednanim dmysiné
zneuzit svoji pravomoc Ufedni osoby a porusit pfedpisy dozor¢i sluzby, kterou méli viichni v danou dobu
vykondvat na rliznych stanovistich.

Nasledné dva z dozorcll védomé vypovidali nepravdivé proti odsouzenému pfed organy ¢innymi v trestnim
fizeni z diivodu, aby pfivodili vézni trestni stihani a soucasné aby zakryli vlastni trestny ¢in spachany na
odsouzeném.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti policejni organ GIBS zahdjil trestni stihani a nasledné navrhl viech-
ny tfi dozorce obzalovat z precinli zneuziti pravomoci Ufedni osoby a poruseni povinnosti dozor¢i nebo
jiné sluzby, z toho dva z nich navic z precinu kFivé obvinéni, cozZ statni zastupce akceptoval a v srpnu 2022
dozorce obzaloval.

PFislusnik Vézeriské sluzby CR zafazen jako dozorce ve Véznici Viehrdy mél po slovni rozepfi odsouzeného
béhem jeho prevozu z Iékaiského vysetieni bezdlivodné fyzicky napadnout sluzebnim teleskopickym obu-
Skem. Dozorce ho mél nékolikrat udefit do oblasti zad a hlavy a zpUsobit mu tak pohmozdéni hlavy, odérky
na zadech a ruce a podkozni krevni vyron na patefi.
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Na zadkladé téchto skute¢nosti zahdjil policejni orgdn GIBS proti dozorci trestni stihani a nasledné v kvétnu
2022 podal navrh na podani obzaloby z precinu zneuziti pravomoci tredni osoby.

Statni zastupce v Cervenci 2022 obzaloval pfislusnika z vyse uvedeného precinu a navrhl ulozit trest odnéti
svobody v trvani 2 let s podminénym odlozenim a stanovenou zku3ebni dobou v trvéni 3 let.

PFislusnici Vézeniské sluzby CR méli ve Véznici Valdice ve dvou pfipadech fyzicky napadat odsouzené nebo
takovému napadani pfihlizet.

Prvni ptipad fyzického napadeni se odehral v kvétnu roku 2020 a zvefejnén byl ndmi ve Vyrocni zpraveé o ¢innosti
GIBS z roku 2021. Sest dozorci mélo vstoupit do cely odsouzeného za ucelem provedeni prohlidky. Prislusnici
méli vynutit od odsouzeného fyzickym natlakem sdéleni, kde v cele se nachéazeji nepovolené véci, a to tak, ze
mél byt udefen do tvare, méla mu byt silnym tlakem ldmana operovana noha a méla mu byt obtocena jeho ruka
okolo krku a tim vyvijen silny tlak na dychaci cesty. Poskozenému timto jednénim méli dozorci zpUsobit drobna
poranéni, a to podlitiny a Skrdbance, a dale mu timto mély byt zplsobeny pretrvavajici zaskuby téla.

Druhy pfipad se odehrdl v bfeznu 2021, kdy tfi dozorci méli opétovné za ucelem prohlidky vstoupit do cely
daldiho odsouzeného. V cele ho mél fyzicky napadnout dozorce z predchoziho pfipadu tak, Ze do ného mél
kopat a Slapat na néj a nejméné desetkrat ho mél zakleknout. Dale mél byt odsouzeny uderen do zadni ¢3sti
hlavy. Dva zbyli dozorci méli celému incidentu pfihlizet. Timto jednanim mély byt zplsobeny odsouzenému
otlaky, hematomy a odfeniny.

Na zdkladé detailniho provérovani, kdy byly mimo jiné vyhodnoceny viechny dlkazni materidly a znalecké
posudky, zahdjil policejni organ GIBS v fijnu 2021 trestni stihani proti osmi pfislusnikiim Vézenské sluzby CR.
V bieznu 2023 policejni organ GIBS navrhl obzZalovat dva pfislusniky ze zlo¢inu zneuziti pravomoci Uredni
osoby a precinu vydirani a Sest dozorcu z pfecinu zneuZiti pravomoci Ufedni osoby, coz statni zastupce ak-
ceptoval a dozorce z uvedenych trestnych ¢ind obzaloval.

V nékterych ptipadech se GIBS setkava i s tzv. i¢elovymi ozndmenimi, jejichz cilem je poskodit ¢i zdiskreditovat
konkrétniho pfislusnika bezpecnostniho sboru. Pfi provéfovani ozndmeni smérujicich na pfislusniky bezpec-
nostnich sbord se GIBS vzdy zabyva i otazkou mozné Ucelovosti oznameni a v pfipadé zjisténi skute¢nosti
nasvédcujicich tomu, Ze mohlo dojit ke spachani trestného ¢inu krivého obvinéni. Pokud je zjisténo toto po-
dezieni, spisovy materidl predava vécné prislusnému policejnimu orgénu k provéreni, pfipadné kona trestni
fizeni sama, v pfipadech, kdy je k tomu vécné pfislusna.

Policejni organ GIBS v kvétnu 2022 obdrzel ozndmeni tykajici se napadeni muze obuskem ze strany zakro-
Cujicich policistd na zastadvce MHD v jedné z jihoceskych obci. Oznamovatel uved|, ze byl obuskem udefen
do obli¢eje bezdlvodné a Ze mu tak vzniklo trzné zranéni a podlitina pod okem. Jako d{ikazni materidl ptilo-
Zil ke svému oznameni fotodokumentaci vzniklého zranéni. Oznamovatel pfi ndsledném sepsani protokolu
o trestnim oznameni uved|, Ze se dostal do slovniho konfliktu s fidicem autobusu, ktery trval na tom, aby muz
vystoupil, coz odmital. Ridi¢ proto ptivolal policejni hlidku. Jeden z policist mél po pfijezdu dle oznamova-
tele reagovat tak, ze vytahl teleskopicky obusek a mél oznamovateli rozseknout oboci a zhmozdit mu oko a
ucho. Poté jej hlidka nechala odejit.

Svédci z mista ale ve shodé uvedli, Ze muz mél trzné zranéni nad okem jiz v dobé, kdy nastupoval do autobu-
su, tedy dfive, nez na misto pfijela policejni hlidka. Dale podle zajisténych kamerovych zaznam( bylo mozné
zcela vyloucit jakykoli fyzicky kontakt ze strany policisty na misté.
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Policejni organ GIBS proved| komplexni vyhodnoceni zajisténych dikaznich prostfedk(, zejména zdznamu
z linky 158 a kamerovych zaznam, kdy dospél k zavéru, Ze ve véci nedoslo ke spachani trestného ¢inu ¢i
prestupku ze strany pfislusnika bezpe¢nostniho sboru. Naopak nevyloucil mozné protipravni jednani samot-
ného oznamovatele, ktery, a¢ byl fadné poucen, v podaném ozndmeni uvedl zjevné nepravdivé skutecnosti
s cilem privodit trestni stihani zakrocujicim policistim. Spisovy material byl postoupen dle vécné a mistni
piisludnosti k pijeti dalsich opatteni Krajskému feditelstvi Policie CR Jiho¢eského kraje.

V srpnu 2022 byl policejnimu organu GIBS postoupen poznatek z Krajského feditelstvi Policie CR Plzefiského
kraje ve véci mozného spachani trestného cinu zneuziti pravomoci Ufedni osoby, kterého se méli dopustit
dva policisté pfi provadéni sluzebniho tkonu.

Policejni orgdn GIBS se ve véci zabyval moznym vyvijenim psychického nétlaku dvou policist(, ktefi méli
nutit svédka podepsat podani vysvétleni, které poskytoval pfi provéfovani trestné ¢innosti spocivajici v dis-
tribuci marihuany. Informace, které mél svédek uvést, mély vést k ustanoveni mozného pachatele. Kdyz byl
nicméné provadén o nékolik mésicl pozdéji nasledny vyslech svédka v ramci vysetfovani, tak s informacemi,
které mél poskytnout pfi podani vysvétleni, nesouhlasil. Uvedl, Ze jej policisté pfi podani vysvétleni donutili
pod psychickym nétlakem papiry podepsat, aniz by védél, jaké informace se v nich nachazi. Psychicky natlak
mél spocivat zejména v tom, Ze mu mélo byt ze strany policistl vyhrozovano, Ze pokud nebude spolupraco-
vat, pljde do vézeni.

Detailnim prosetienim policejni organ GIBS dospél k zavéru, Ze nebyly shledany skute¢nosti nasvédcujici
tomu, Ze by policisté v této véci spachali trestny ¢in. Véc byla proto uloZzena ad acta a s ohledem na zjisténé
skutec¢nosti byl postoupen policejnimu krajskému feditelstvi poznatek o mozném spachani trestného ¢inu
kfivé obvinéni a kiiva vypovéd, kterého se mohl dopustit vyse uvedeny svédek.

Jednim z dlouhodobych cil(l GIBS je také ¢innost v oblasti zajistovani vynost z trestné ¢innosti. Za rok 2022 byl
Generalni inspekci bezpec¢nostnich sboru zajistén majetek v celkové vysi 1.347.847,- KE. Ve Ctyfech pfipadech
jako pfimy vynos z trestné ¢innosti ¢i nastroj v hodnoté 527.300,- K¢, ve 24 pfipadech jako véc vydana ¢i odnata
v hodnoté 179.047,- K¢ Nové byl zajistén v jednom piipadé majetek dle § 47 trestniho fadu - zajisténi naroku
poskozeného ve vysi 641.500,- KE. V roce 2022 nebyla pfislusnymi soudy zrusena zadna rozhodnuti GIBS o za-
jisténi majetku.

Statistické srovnani s rokem 2021 dle jednotlivych institutt:

rok §79g TR §78§79TR §79aTR §344aTR §47 TR celkem

2020 1.025.454,- 3.308.805,- 120.310,- 0, 0- 4.435.459,-
2021 5.250.052,- 552.100,- 2.331.000,- 500.000,- 0, 8.633.152,-
2022 0,- 179.047,- 527.300,- 0, 641.500,- 1.347.847,-

Ddvodem poklesu zajisténych hodnot v roce 2022 je mensi cetnost vhodnych piipadud a vétsi pocet pfipadi
nemajetnych pachateld. V roce 2022 byly prodana dvé vozidla na zdkladé dohody mezi Ministerstvem vnit-
ra a Generadlni inspekci bezpe¢nostnich sborl tykajici se spravy a prodeje zajisténych vozidel. Jedno vozidlo,
u néjz byl soudem vysloven trest propadnuti véci se podafilo zafadit do sluzby Generdlniinspekce bezpecnost-
nich sbord.
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| v dalsich letech by GIBS chtéla ddle pokracovat v nastavené cinnosti a vyhledavani a zajistovani majetku
pachatell trestné ¢innosti. | kdyz v GIBS zpracovavanych trestnich vécech se nejednd o tak vysoké castky jako
u hospodafskych trestnych ¢in(, které zpracovava Policie CR i tak této problematice priklada velky vyznam
a domniva se, Ze je nutné pravé vynosy z trestnych ¢inli vyhledat a postarat se o to, aby byly pachateldm za-
jistény. V ramci vzdélavani bude udrzovana metodicka spoluprace s policejnim garantem na finan¢ni Setfeni
Narodni centralou proti organizovanému zlo¢inu PCR a Policejni akademii CR.

Policie Ceské republiky

PFislusnici Policie CR byli v roce 2022 trestné stihani pro 110 (-14) trestnych &inG. Nej¢astéji se jednalo o zneu-
Ziti pravomoci Uredni osoby 21 (0) pfipadd, silni¢ni a dopravni nehody ve 23 (-11) pfipadech a déle v 8 pfipa-
dech se jednalo o pojistny podvod.

Zaméstnanci Policie CR byli v roce 2022 trestné stihani pro 8 (+2) trestnych ¢indi.

Celni sprava Ceské republiky

PFislusnici Celni spravy CR byli v roce 2022 trestné stihani pro 5 (+1) trestnych &ind. Jednalo se o silni¢ni a do-
pravni nehody v 3 (+3) pfipadech, jeden piipad umysiného ublizeni na zdravi a jeden pfipad ohrozZeni pod
vlivem navykové latky.

Zaméstnanci Celni spravy CR v roce 2022 nebyli trestné stihani.

Vézenska sluzba Ceské republiky

PFislusnici Vézenské sluzby CR byli v roce 2022 trestné stihani pro 47 (-18) trestnych ¢inti. Nejéastéji se jednalo
o trestny ¢in zneuziti pravomoci uredni osoby 6 (-15) pfipadd, silni¢ni a dopravni nehody v 7 (+2) pfipadech.
Ve ¢tyfech pfipadech $lo o trestny ¢in poruseni povinnosti dozoréi nebo jiné sluzby.

Zaméstnanci Vézenské sluzby CR byli v roce 2022 trestné stihani pro 2 (-6) trestné ¢iny.

Zde je patrny pokles v poctu stihanych osob, a to celkem o 33 osob a o 38 trestnych ¢ind.

Cilem GIBS v roce 2022 bylo i nadale aktivné vyhledavat trestnou ¢innost, soustfedit se na skutky typové zavaz-
né&jsi a na organizovanou trestnou ¢innost, jejiz nedilnou soucasti je kvalitni operativni rozpracovani. Naopak
u tzv. bagatelni trestné ¢innosti dusledné zvaZzovat zasadu subsidiarity trestni represe ve smyslu ustanoveni
§ 12 odst. 2 trestniho zakoniku. Domnivame se, Ze tento cil se ndm dafi naplfovat a nadale zdstava nasi hlavni
prioritou.

Dalsim z cilt GIBS je pUsobit také preventivné a metodicky tak, aby kriminalita u bezpeénostnich slozek klesala,
tomu se budeme blize vénovat v samostatné ¢asti této zpravy. Zde je nutné také vyzdvihnout vyznamnou roli
kontrolni ¢innosti a prevence, kterou provadi samotné bezpecnostni sbory vici svym prislusnikim a zamést-
nanctim, kdy kvalita téchto ¢innosti u jednotlivych sbort se podili na poklesu kriminality a bezesporu také na
véasném odhaleni pfipadného podezieni ze spachani trestného cinu.
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Staly pokles kriminality, ktery je dlouhodobé zaznamenavan u vsech policejnich organd, je patrny i v posled-
nich dvou letech u GIBS.

VYVOJ KRIMINALITY V LETECH 2018 - 2022
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To, co se u GIBS méni, je struktura kriminality, pro prehlednost uvadime grafické znazornéni.

POROVNANI STRUKTURY KRIMINALITY ZA ROKY 2018 - 2022
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Nejvétsi narlst oproti pfedchozimu roku je zaznamenan v oblasti majetkové kriminality a dale u kriminality
mravnostni. V ostatnich oblastech jsme zaznamenali pokles.
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Pro konkrétnégjsi urceni GIBS vybrala nejcastéji spachané trestné ciny prislusnik(i a zaméstnanci bezpecnost-
nich sborl v kompetenci GIBS za roky 2018-2022.

Trestné ciny 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
zneuziti pravomoci Ufedni osoby (§ 329) 61 31 42 50 31
dopravni nehody silni¢ni nedbalost (§ 143, 147, 148, 274) 33 24 43 43 37
vytrznictvi (§ 358) 12 9 9 5 10
pojistny podvod (§ 210) 14 2 1 3 12
mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani (§ 337) 9 3 18 12 6
umyslné ublizeni na zdravi (§ 145 - 146) 1 15 9 8 5
nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamnymi 6 5 18 ) 5

a psychotropnimi latkami a jedy (§ 283)

vyroba a naklad. s latkami s horm.uc¢inkem (§ 288) 0 0 0 0 10

POROVNANI NEJCASTEJSICH TRESTNYCH CINU
ZA ROKY 2018 - 2022
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UREDNI 0SOBY SILNICNT (§210) ROZHODNUTI NA ZDRAV( NAKLADANI S S LATKAMI
(§329) NEDBALOST A VYKAZANI (§ 145 - 146) OMAMNYMI A S HORM.UCINKEM
(§ 143, 147, 148, (§337) PSYCHOTROPN{MI (5 288)
274) LATKAMI A JEDY

(5 283)

Z vyse uvedeného grafu Ize vycist nékteré trendy v pachani trestné ¢innosti.
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Nejvétsi nardst je vidét u trestnych ¢ind vyroba a naklddani s latkami s hormondlnim ucinkem, které jsme
v pfedchozich letech viibec nezpracovavali. Nelze si neviimnout také velkého narustu tzv. pojistnych podvodd.
Nutno zde v3ak zopakovat, Zze vzhledem k tomu, ze je GIBS malym policejnim organem, do statistickych udajii
velmi vyznamné mUiZze zasahnout, byt jen jedna trestni véc vétsiho rozsahu, kdy GIBS stiha celou organizova-
nou zlocineckou skupinu pachatel(, jako tomu bylo napf. v roce 2020 u trestného ¢inu nedovolend vyroba
a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy.

Zhorsena ekonomicka situace v roce 2022, ktera souvisi s ristem cen a inflace, mize byt jednou z pficin vzris-

tajici majetkové trestné ¢innosti, zejména zminovanych pojistnych podvodu. Jelikoz Ize tuto situaci ocekavat
i v roce 2023, Ize predikovat zvyseny vyskyt této kriminality i nadale.

23



K pfedchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani u ptislusnikii nebo zaméstnanci Policie
CR, Celni spravy CR, Vézenské sluzby CR a GIBS je opravnén pfisluinik GIBS provést zkousku spolehlivosti.
Zkousku spolehlivosti provadéji prislusnici GIBS, ktefi jsou zafazeni na specializovaném pracovisti. GIBS
jako jediny bezpeénostni sbor, a rovnéz i jako jediny statni organ v Ceské republice, disponuje opravné-
nim k provadéni téchto zkousek.

Podle ustanoveni § 41 odst. 2 zdkona o GIBS zkouska spolehlivosti spociva v navozeni situace, kterou je zkou-
$end osoba povinna fesit.

Vsichni pfisludnici, ktefi provadéji zkousku spolehlivosti, respektuji zakladni principy toho, ze v rdmci navozeni
situace, kterou je zkousend osoba povinna fesit, nesmi dojit k tzv. provokaci.
Jakakoliv forma provokace neni béhem provadéni zkousky spolehlivosti pfipustna.

PFi provadéni zkousky spolehlivosti musi byt zachovéna lidska dlstojnost a jejim provadénim nesmi dojit
k bezprostfednimu ohrozeni nebo poskozeni zivota nebo zdravi osob, jejich majetku anebo k omezeni svobo-
dy osob.Priibéh zkousky spolehlivosti musi byt ze zdkona dokumentovan obrazovym a zvukovym zdznamem
a déle je o vykonané zkousce spolehlivosti pofizen uredni zaznam.

Zkouska spolehlivosti predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich preventivnich nastroju pro predchazeni proti-
pravniho jednani u zdkonem definovanych pfislusniki a zaméstnanc(l a soucasné je timto institutem posilo-
van princip pravniho statu. Praktické zkusenosti ukazuji, ze zkouska spolehlivosti predstavuje mimo jiné jeden
z Uspésnych zplsobl boje proti korupci.

V rdmci GIBS je provadéni zkousek spolehlivosti upraveno internimi predpisy. Kazda zkouska podléha pfisné-
mu schvalovacimu procesu, v rdmci néhoz se ovéruje naplnéni viech podminek pro jeji vykonani.

V roce 2022 bylo provedeno celkem 61 zkousek spolehlivosti. V 11 pfipadech nebyly z objektivnich divodi
zkousky provedeny. V rdmci provedenych zkousek spolehlivosti v roce 2022 bylo zjisténo protipravni jednani
u jednoho pfislusnika Policie CR. Zkousky spolehlivosti byly provedeny u 55 muzi a 6 Zen.

Trvajicim problémem je necinnost zkousenych osob, které nijak nereaguji na podnéty v rdmci probihajici
zkousky. Mnoho zkousek je proto nutné provadét opakované.

Generalni inspekce bezpecnostnich sborl v souladu se svou zdkonnou povinnosti podle ustanoveni § 41 odst.

9 zdkona o GIBS, jednou za pul roku v souhrnné zpravé sdéluje prislusnému bezpecnostnimu sboru jména
zkousenych osob, které se pfi zkousce spolehlivosti nedopustily protipravniho jednani.
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Dle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o GIBS je ukolem GIBS sledovani a vyhodnocovéni informaci o proti-
pravni ¢innosti pfislusnika Policie CR, Celni spravy CR a Vézenské sluzby CR. GIBS navrhuje opatfeni pro
pfedchazeni této protipravni ¢innosti.

Dle ustanoveni § 2 odst. 5 zdkona o GIBS je ukolem GIBS vydavat metodickad doporuceni pro ¢innost jednotli-
vych bezpecnostnich sbor(.

V roce 2022 GIBS vydala celkem tfi metodicka doporuceni.

se zabyvalo problematikou
osobnich kamer na uniformach pfisludnikd Vézenské sluzby CR.

Podnétem k vydani metodického doporuceni byla skute¢nost, Ze v roce 2021 GIBS stihala 25 pfislusnikd Vé-
zefiské sluzby CR kvali nepfiméfenému nasili, coz je o 10 pfipadl vice nez v roce 2020. Sedm pFislusnik(
Vézenské sluzby CR stihala GIBS pro podezfeni z trestného &inu Muéeni a jiné nelidské zachazeni a osobni
kamery na uniformach pfisludnikd Vézeniské sluzby CR Ize zafadit mezi nastroje, které mohou tyto trestni ¢iny
pomoci eliminovat.

Po nastudovani a prozkoumani potiebnych materiald zabyvajicich se touto problematikou GIBS vydala meto-
dické doporuceni, ve kterém se zamétila na nasledujici:

GIBS doporucuje Vézenské sluzbé zajistit osobni kameru viem ptislusnikiim Vézenské sluzby CR, ktefi pfi
vykonu sluzby pfichazeji do styku s véznénymi osobami.

GIBS navrhuje Vézeriské sluzbé pofridit osobni kamery, které nahravaji nepfetrzité v 30-60 sekundovych
smyckach. ?

Vézenska sluzba CR by méla osoby ve véznicich vhodnym zplGsobem informovat o zavedeni osobnich
kamer ve véznicich.

Pfisludnik by mél vzdy, pokud to situace dovoli, sdélit véznénym osobdm, Ze zacind nahravat na svoji
osobni kameru. Toto sdéleni samo o sobé bude mit obvykle pozitivni vliv na chovani véznénych osob.

Osobni kamera by méla byt umisténa zpravidla ve vysi hrudniku nebo jinym vhodnym zplsobem na
viditelném misté tak, aby mél potizeny zdznam dostate¢nou vypovidaci hodnotu.?

VSichni pfislusnici by méli byt fddné proskoleni a sezndmeni s osobnimi kamerami. Méli by byt pouceni
o tom, které situace je tfeba nahrdavat, ale zaroven také, které situace se nahravat nemaji.

! Pii vybéru kamery klast dliraz na kvalitu zafizeni, které dokaze nahravat i za snizenych svételnych podminek, napf. v noci. GIBS do-
porucuje Vézenské sluzbé poridit kamery, které jsou vybaveny diodou ukazujici, Ze dochazi k nahravani.

2 Pokud je osobni kamera zapnutd, zachycuje 60 sekundovou smycku videa, téchto 60 sekund se neulozi, dokud pfislusnik nezapne
nahravani, kdyz je zapnuto nahravani, obsahuje zdznam i 60 sekund pfed nahravanim.

3 Osobni kamera by méla byt vhodné upevnéna.
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V nékterych situacich mize byt vhodné doprovazet pofizovani zdznamu ustnim komentarem pfislusnika
pofizujici zaznam.*

GIBS doporucuje Vézeriské sluzbé vyuzit zdznamy z osobnich kamer k daldimu Skoleni (v anonymizované
podobé), jak by dand situace méla ¢i neméla byt fesena. Na zaznamenanych situacich Ize pfislusnikiim Iépe
ukdzat, jak se dana situace ma resit.

V ptipadé, Ze u incidentu je vice pfislusnika Vézeriské sluzby CR, situaci by mél, pokud je to mozné, vzdy
nahravat i ten pfislusnik, ktery v danou chvili osobné nezasahuje. Takto bude incident zaznamendn z vice Ghl(.

Je tfeba, aby nahrany zaznam byl celistvy, pokud v pribéhu zakroku bude zdznam pozastaven a nasled-
né opét spustén, mélo by byt fadné odivodnéno, pro¢ k takové situaci doslo, jelikoz takovy zaznam bude
nasledné pulsobit nevérohodné. >

K ukonceni zaznamendavani by mélo dojit ve chvili, kdy jiz nahrdvani neni nezbytné. ¢

Vézenska sluzba CR by méla zajistit, aby data pofizena zaznamem byla chranéna pred jejich zménou,
Upravou &i jakoukoliv jinou manipulaci s nimi. Veskeré zaznamy by mély byt ukladany na zabezpecené ulo-
Zisté, kde by mély byt uchovany po dobu nezbytné nutnou pro jejich vyhodnoceni, pfipadné dalsiho vyuziti
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.’

Méla by byt vedena také evidence osob, které se s danym zdznamem ndsledné sezndmili.

Vézenska sluzba CR by méla pribézné vyhodnocovat, zda zavedeni osobnich kamer vedlo ke snizeni
incidence negativnich jevl v jednotlivych véznicich.

GIBS doporucuje Vézenské sluzbé vydat pfislusny interni akt fizeni, ktery bude v rdmci jejich Cinnosti
upravovat pouzivani osobnich kamer, véetné pofizovani a vyuzivani zaznam z nich.

4V pripadé, kdy nebude vibec pofizen zdznam udalosti, prestoze k tomu byly spInény podminky, ptislusnik vybaveny osobni kame-
rou by méla pisemné vysvétlit ddvody pro nepofizeni zdznamu. Ve véznicich zpravidla proti sobé mohou stat pouze tvrzeni. Nepofi-
zenim zdznamu dochazi ke ztraté objektivniho zachyceni situace.

5V souladu s § 21a odst. 1 zdkona ¢. 555/1992.

5Mélo by byt zajisténo, aby se k zdznamu jiz nemohl dostat a manipulovat s nim pfislusnik, ktery ho potidil.

7Ohledné ukladani a zamezeni manipulace se Ize inspirovat u Metropolitni Policie CR, zde se zdznam uklada do interni paméti osobni
kamery a pfislusnik nema moznost zdznam na kamere smazat ¢i upravovat. V momenté, kdy pfislusnik za¢ne osobni kameru nabijet,
se zdznam automaticky nahraje na zabezpecéené servery. Vézenska sluzba CR by méla stanovit |hiitu, po které dojde ke smazani z&-
znamu, ktery nebude oznacen k dalS$imu uchovani.

8Mélo by zde byt uvedeno, kdo konkrétné a kdy se seznamil s individudlnim zaznamem, potazmo alespon stru¢né uvést diivod, proc¢
tak ucinil. Vézeriska sluzba CR by méla zvazit, zda zdznam bude pfistupny fediteli véznice, ve které vznikl, nebo zda bude pfistupny

pouze v rdmci Generalniho Feditelstvi Vézerské sluzby CR.
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se zabyvalo problematikou fi-
nancni gramotnosti a jejiho zvySovani u pfisludnikd a zaméstnancl bezpecnostnich sbord.

Udalosti, které se udaly v uplynulych letech (pandemie COVID-19, valka na Ukrajiné) v fadé pfipadl zpUsobily
necekané finan¢ni zatizeni jednotlivc(, rodin, ale i celé spole¢nosti. Rostly ceny potravin, ale i napfiklad pohon-
nych hmot. Tyto udalosti vyvolavaly nezbytnou potrebu alespori zédkladni orientace ve svété financi. Z tohoto
dlvodu se GIBS rozhodla sepsat metodické doporuceni, které se na problematiku finan¢ni gramotnosti zamé-
fuje.

Po nastudovani a prozkoumani materialt zabyvajici se touto problematikou GIBS vydala metodické doporuce-
ni, ve kterém se zaméfila na nasleduijici:

Vzhledem k aktualné se zhor3ujici ekonomické situaci nejen v Ceské republice, doporucuje GIBS zavedeni
problematiky finan¢ni gramotnosti:
a) do zékladni odborné pfipravy pro nové pfichozi pfislusniky,
b) do systému Skoleni a vzdélavani zaméstnancl bezpecnostnich sbord.

GIBS doporucuje bezpec¢nostnim sborim informovat pfislusniky a zaméstnance o tom, Ze na webovych
strankach https://financnigramotnost.mfcr.cz se nachazi uzitetné odkazy na neziskové organizace, véetné

vyse vyjmenovanych, na které se mohou v pfipadé finanénich potizi obrétit s zddosti o pomoc.

GIBS ponechava na uvazeni bezpec¢nostnich sbord, zda vyuzZiji test Urovné finanéni gramotnosti, ktery se
nachdzi na webovych strankéach https://financnigramotnost.mfcr.cz.® Na zdkladé vyhodnoceni testl finan¢ni
gramotnosti mohou bezpecnostni sbory pfijmout dalsi adekvatni opatfeni a nastavit intervaly pravidelného
$koleni problematiky finanéni gramotnosti.

se zabyvalo problematikou kont-
rol uzivani omamnych a psychotropnich latek u pfislusnik( GIBS a nasledné GIBS doporucila nasledujici postup.

Z dlvodu pfibyvajicich pfipadl drogové problematiky u pfislusnikl bezpec¢nostnich sborl se GIBS, v ndvaz-
nosti na predchozi metodicka doporuceni zabyvajici se problematikou kontrol uzivani omamnych a psychot-
ropnich latek, zaméfila na Upravu kontrol uzivani omamnych a psychotropnich latek také u pfislusnikd GIBS.

Po nastudovani a prozkoumani pravnich predpist zabyvajicich se touto problematikou GIBS vydala metodické
doporuceni, ve kterém se zaméfila na nasleduijici:

Vstupni prohlidka - tuto prohlidku museji dle ustanoveni § 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 226/2019 Sb.,
podstoupit osoby zminéné v ustanoveni § 2 této vyhlasky. Pfi vstupni prohlidce se postupuje podle usta-
noveni § 1 odst. 2 vyhlasky (in concreto vy3e). GIBS doporucuje provadét toxikologického vysetteni u viech
civilistti - statnich obéana Ceské republiky, ktefi pozadaiji o ptijeti do sluzebniho poméru ke GIBS a nebyly do
této chvile ve sluzebnim poméru k Ceské republice v jiném bezpe¢nostnim sboru.

° https://financnigramotnost.mfcr.cz/cs/tipy-navody/otestujte-se/test-financni-znalost
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Dalsi z fady prohlidek, které se dle ustanoveni § 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 226/2019 Sb. provadéji je
prohlidka periodicka. Dle této vyhlasky se periodicka prohlidka provadi jednou za 2 roky, neni-li stanoveno ji-
nak. GIBS si je védoma zdkonnych limitaci na plo3né testovani vsech pfislusnikd GIBS periodickych prohlidek,
a s ohledem na to, doporucuje zvazit zahdjeni konzultaci k nalezeni optimalniho fedeni pro toxikologicka vy-
Setieni v rdmci preventivnich prohlidek u pfislusnikd bezpec¢nostnich sbort tak, aby bylo mozno pravidelné
kontrolovat kazdého pfislusnika na pfitomnost ndvykovych latek v téle, a to pfedevsim z diivodl mnozicich
se pfipadl pfislusnikd pod jejich vlivem, kdy je béhem trestniho fizeni zjisténo, Ze je takovy pfislusnik uziva-
telem dlouhodobym.

Nasledné Ize dle ustanoveni § 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 226/2019 Sb. provést také mimoradnou
prohlidku. Ve vyhlasce je dale uvedeno, kdy se tato prohlidka provadi. Je tfeba brat v potaz ustanoveni ty-
kajici se problematiky navykovych latek a jejich G¢ink( na lidské télo. Pokud tedy pfislusnik projevuje zndm-
ky uzivani ndvykovych latek, doporucuje se nechat daného pfislusnika otestovat na jejich pfitomnost nebo
postupovat dle ustanoveni § 92 odst. 3 pism. i) zdkona o sluzebnim poméru.V ptipadé, ze néktery pfislusnik
odmitne podstoupit test na alkohol/navykové latky, ma se na pfislusnika hledét jako by byl pod vlivem na-
vykové latky.

Na rozkaz vedouciho pfislusnika dle ustanoveni § 92 odst. 3 pism. i) zdkona o sluzebnim poméru podrobit
se zjisténi, zda neni pfislusnik pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek. V pfipadé, Ze néktery pfi-
slusnik odmitne podrobit se zjisténi, ma se na pfislusnika hledét jako by byl pod vlivem alkoholu/navykové
latky a neuposlechl rozkazu.

GIBS preventivné pusobi k jinym bezpecnostnim sborlim pfednaskovou ¢innosti z fad zkusenych pfislusnikd
GIBS.

Reditel GIBS zfidil Metodickou radu pro &innost bezpe¢nostnich sbord (déle jen ,Metodicka rada”), ktera je
poradnim organem feditele GIBS a jsou v ni zastoupeny bezpe&nostni sbory spadajici do ptisobnosti GIBS. Cle-
nové metodické rady jsou generélni feditel Generalniho Feditelstvi cel, policejni prezident Policie CR, generalni
feditel Vézenské sluzby CR a feditel GIBS. Hlavni poslani Metodické rady predstavuje projednavéani metodic-
kych doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpec¢nostnich sborl a dalsich pal¢ivych problémd, jez se aktualné
vyskytuji.

28



Jeden z pilith kontroly GIBS je zakotven v hlavé XI. zdkona o GIBS v ustanoveni § 57. Kontrolu ¢innosti GIBS, vcet-
né kontroly pouziti odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu a pouziti sledovani osob a véci podle
trestniho Fadu vykonava Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, ktera k tomu t¢elu zfizuje kontrol-
ni organ, ktery se sklada z poslancti uréenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky. Kontrolni
organ provadi kontrolu v organizac¢nich ¢astech GIBS. Podminkou zahajeni kontroly je vyrozuméni predsedy
vlady o této kontrole. Reditel pfedklada kontrolnimu organu nejméné dvakrat roéné zpravu o pouziti odposle-
chu a zdznamu telekomunikaéniho provozu sledovéani osob a véci a dale téZ na jeho zadost informace o pouziti
téchto prostfedk(. Reditel pfedklada vladé, vyboru Poslanecké snémovny pfislusnému ve vécech bezpeénosti
a kontrolnimu orgénu jednou ro¢né zpravu o ¢innosti GIBS a analyzu pouziti ukon( vyse specifikovanych.

Stala komise Poslanecké snémovny pro kontrolu ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale
jen ,komise”) jje kontrolnim orgdnem Poslanecké snémovny zfizenym k ucelu kontroly ¢innosti GIBS. Od po-
¢atku ustanoveni komise GIBS poskytuje soucinnost k naplnéni vSech zakonnych zmocnéni a zajisténi radné
kontroly ¢innosti. Komisi byla v pribéhu roku 2022 mimo jiné poskytnuta soucinnost formou pisemného sta-
noviska v 8 pfipadech. Dale v ramci pravidelnych schiizi komise dochazelo v prabéhu roku 2022 ke kontroldm
konkrétné vyzadanych spisovych materiald.

Stala komise pro kontrolu pouziti odposlechl a zaznami telekomunikac¢niho provozu, pouziti sledovani
osob a véci a ruseni provozu elektronickych komunikaci, kterd je kontrolnim orgdnem Poslanecké snémovny
ztizenym k Gcelu kontroly ¢innosti v souladu s pfislu$nymi ustanovenimi zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, v minulém roce poskytovala GIBS soucinnost k naplnéni tcelu této komise.

GIBS je policejni organ ¢inny v trestnim fizeni a tedy ve smyslu pfislusnych ustanoveni trestniho fadu v konkrét-
nich trestnich vécech podléha dozorovym pravomocem statniho zastupce pfislusného statniho zastupitelstvi.
Statni zastupce je v ramci svych opravnéni napiiklad opravnén vyzadovat od policejniho organu spisy, véetné
spisQ, v nichz nebylo zahdjeno trestni fizeni, ukladat policejnimu orgénu GIBS provedeni jednotlivych tkond,
jichz je tfeba k objasnéni véci nebo ke zjisténi pachatele a k provéfeni skute¢nosti nasvédcujicich tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in a v pfipadé trestniho fizeni je pFislusny k pfezkoumavani postupu policejniho organu i oso-
by v ném sluzebné ¢inné.V souvislosti s tim ma kompetenci odstrafiovani pfipadnych pritahl a zavad v postu-
pu policejniho organu, a to nejen na zdkladé stiznosti a opravnych prostiedkl opravnénych osob.V souvislosti
s vykonem dozoru nad zdkonnosti postupu policejniho orgdnu je opradvnén taktéz davat pokyny, vyzadovat od
policejniho organu spisy, dokumenty, materidly a zpravy o spachanych trestnych ¢inech za tcelem provérky,
zda policejni organ vcas zahajuje trestni stihani a fadné v ném postupuje. Na stranu druhou je opravnén i rusit
nezakonna nebo neodivodnénd rozhodnuti a opatieni policejniho organu.

V ustanoveni § 56 zdkona o GIBS je zakotven legislativni ramec vnéjsi kontroly ze strany vefejnosti. Zakon
stanovi, ze kazdy mdze upozornit GIBS na nedostatky v ¢innosti bezpe¢nostniho sboru, na néjz se vztahuje
plsobnost GIBS, tedy i GIBS samotné, nebo na skute¢nost, Ze se pfislusnik nebo zaméstnanec dopustil jednani,
které napliuje znaky trestného cinu, prestupku nebo kéazeriského prestupku. GIBS musi upozornéni pfijmout
a do 30 dnli ode dne prijeti upozornéni vyrozumét toho, kdo jej ucinil, o pfijatych opatienich, pokud o toto
vyrozuméni osoba pozada.
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Vyrozuménim podatele je dosazeno zpétné vazby a v ndvaznosti na ni moznosti u€init dal3i podani, pokud pro-
vedend opatfeni osobou poukazované nedostatky dostate¢né nevyporada. Analogicky k tomu se postupuje
k stiznostem na postup pfislusnikd GIBS. Prosetfovanim a vyfizovanim stiznosti je vénovdana nélezita pozornost
tak, aby byly pfipadné nezadouci jevy a procesy, pfipadné profesni pochybeni pfislusnik(i GIBS, nejen fadné
zjistény a dokumentovany, ale mohly byt ¢inéna i preventivni opatfeni a vyhodnoceny okolnosti, které neza-
douci stav zpUsobily, za Ucelem jejich budouci eliminace.

Stiznosti na chovani a postup pfislusnikd GIBS bylo v roce 2022 vyfizeno celkem 14, z nichz dvé stiznosti byly
vyhodnoceny jako ¢astecné dlivodné. Zbylé stiznosti byly vyhodnoceny jako nedlivodné. Rovnéz stiznost pro-
$etfovana jako opakovana byla vyhodnocena jako nedtivodna. Caste¢na diivodnost stiznosti byla v obou vyse

vrve

Oddéleni vnitini kontroly ma postaveni nejen kontrolniho orgdnu vnitini kontroly, ale i povéfeného policej-
niho organu dle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. i) trestniho fadu, v pfipadé fizeni o trestnych ¢inech pfislusnikd
GIBS nebo o trestnych ¢inech zaméstnancui GIBS. K provéfovani podezieni ze spachani trestného ¢inu doslo
v roce 2022 pouze v jednom pfipadé. Véc je v soucasné dobé ve stadiu provérovani a podezielou osobou je
byvald zaméstnankyné GIBS. Podezfeni z trestného ¢inu v daném pfipadé nesouviselo s pInénim jejich pracov-
nich povinnosti.

Vnitini kontrola je zejména zamérena na detekci a identifikaci pfipadnych provoznich a pravnich rizik spoje-
nych pfedevsim s nedodrzovanim zdkonnych a internich predpisu. V roce 2022 bylo provedeno 8 planovanych
kontrol a jedna neplanovana. Kontroly byly zaméreny zejména na plnéni ukold a dodrzovani pravidel pfi hos-
podareni s automobilnim majetkem, vypocetni technikou, zvIastnimi finanénimi prostiedky, zajisténymi vécmi
anebo napt. na plnéni povinnosti pfi omezovani osobni svobody osob. Provedenymi kontrolami zjisténé ne-
dostatky byly ryze administrativniho a formalniho charakteru bez nasledné skody anebo jiného nezadouciho
dusledku.

GIBS zfidila v ndvaznosti na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019
o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie, vnitfni oznamovaci systém. Vnitfni oznamovaci systém
slouzi pro pfijimani, evidenci a vyfizovani oznameni o poruseni prava Evropské unie ve vymezenych oblastech
plsobnosti. Povéfenou osobou ve véci této agendy je vedouci oddéleni vnitini kontroly.

V souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu, je
v GIBS zfizen interni audit. Plsobnost interniho auditu upravuje organizacni fad a dalsi interni pfedpisy reditele
GIBS. V prabéhu roku 2022 byla realizovana ¢tyfi auditni Setfeni, ktera byla orientovéna prevazné na hospo-
défsko-ekonomickou ¢innost GIBS (nakladani se zvlastnimi finanénimi prostfedky, rozpocet, feSeni Skodnich
udalosti) a také na procesy souvisejici s ¢innosti oddéleni vnitini kontroly (fungovani vnitini kontroly v souvis-
losti s nastavenim procesu v novém internim aktu). V priibéhu roku byl také provddén monitoring realizace
opatfeni, kterd vyplynula z nélezl interniho auditu a byla schvalena feditelem GIBS. V rdmci sluzby interniho
auditu byly také prabézné poskytovany konzultace v rGznych oblastech souvisejicich jak s provedenymi audi-
ty, tak i v dalSich otazkach.
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GIBS pfi pInéni svych ukol{ spolupracuje s bezpe¢nostnimi sbory, ozbrojenymi silami véetné vojenské Policie
CR a dal3imi organy veiejné sprévy, jakozZ i s pravnickymi a fyzickymi osobami. Spoluprace je nastavena ze-
jména v oblasti vymény informaci, kriminalisticko-technické ¢innosti, operativné patraci ¢innosti a logistické
podpory. Za Ucelem efektivniho plnéni zakonnych ukoll GIBS jednd se sloZzkami integrovaného zachranného
systému, obecni policii, samospravou mést a obci, kraji, Magistratem hl. m. Prahy, Finan¢nim analytickym ura-
dem, Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a dalsimi stfednimi organy statni spravy. Speci-
fickou oblasti je spoluprace a soucinnost GIBS s vefejnym ochrancem prav a iradem vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pted Evropskym soudem pro lidska prava. GIBS spolupracuje s oddélenim boje
proti korupci, které je soucasti odboru stfetu zdjmu a boje proti korupci v sekci koordinace tvorby pravnich
predpist a prevence korupce na Ministerstvu spravedlnosti. GIBS dale ptsobi v poradnim organu Vlady Ceské
republiky pro oblast boje s korupci, kterym je Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. V rdmci své zakonné
plsobnosti poskytuje GIBS uvedenym institucim soucinnost, aby mohlo dojit k efektivnimu plnéni zakonnych
ukoll vsech statnich instituci.

K podpofe naplhovani lidskych prav a zakladnich svobod GIBS Uzce spolupracuje s vlidadnim zmocnéncem pro
zastupovani Ceské republiky pfed Evropskym soudem pro lidsk& prava. Od roku 2021 plisobi zastupci GIBS
jako ¢lenové v Kolegiu expertt k vykonu rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava aimplementaci Umluvy
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (dale jen ,Kolegium”). Kolegium je poradnim orgdnem vladni-
ho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pfed Evropskym soudem pro lidska prava. Hlavnim ukolem
Kolegia je analyzovat rozsudky Evropského soudu pro lidska prava vydané v Fizenich proti Ceské republice
a formulovat pfislusnym organlim doporuceni k pfijeti obecnych opatieni k vykonu téchto rozsudk, jimiz se
zabrani opakovani obdobnych poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v budoucnu.
Dalsim poslanim Kolegia je zabyvat se vybranymi rozsudky vydanymi v fizenich proti jinym ¢lenskym statam
Rady Evropy z hlediska jejich dopadt pro Ceskou republiku. Cilem ¢innosti Kolegia je pFispét k G¢innému vyko-
nu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava a rozsiteni povédomi o zavazcich, které pro Ceskou republiku
plynou z Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, mezi pfislusné organy a zejména pak plna rea-
lizace zékladnich prav a svobod zakotvenych v jiz uvedené iumluvé a jejich dodatkovych protokolech.

GIBS spolupracuje s Radou vlady Ceské republiky pro lidska prava (dale jen,Rada”), ktera je poradnim organem
vlady Ceské republiky pro otazky ochrany lidskych prav a zékladnich svobod. Rada sleduje miru naplhovani
lidskych prav a zakladnich svobod v Ceské republice, ktera vyplyvaji z mezinarodnich zavazk(, zpracovava pro
vladu ndavrhy tykajici se koncepci politiky v jednotlivych oblastech ochrany lidskych prav, hodnoti legislativni
i jiné navrhy a opatfeni vlady i jednotlivych ministerstev z hlediska ochrany lidskych prav, odhaluje mozné
problémy a nedostatky a doporucuje vladé opatreni k jejich feSeni. Rada pfitom spolupracuje s nevladnimi
neziskovymi organizacemi zaméfrenymi na oblast lidskych prav a s organy tzemni samospravy. Radu v tomto
sméru podporuji jeji odborné vybory. Od roku 2021 pusobi zastupce GIBS ve Vyboru proti muceni, a to v oblasti
ochrany osob proti muceni a jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachéazeni a trestani. Dava Radé podnéty ke
zvyseni Grovné ochrany lidskych prav v Ceské republice a zpracovava navrhy dil¢ich a systémovych opatfeni
pro zlepseni lidskopravni situace v oblasti své plsobnosti. Vybor se téz podili na vypracovani zprav pro kon-
trolni mechanismy mezinarodnich smluv a diskutuje doporuceni, ktera byla Ceské republice v ramci téchto
mechanismu adresovana.
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GIBS si je védoma toho, Ze soustava statnich zastupitelstvi je z hlediska spoluprace v trestnim Fizeni jejim nej-
dilezitéjSim partnerem. V poslednich letech intenzivné pracovala na posileni vztaht se statnimi zastupitel-
stvimi s cilem pfedevsim dosdhnout obnoveni dGvéry v GIBS ze strany statnich zastupcd. Lze konstatovat, ze
v soucasné dobé jsou vztahy GIBS se soustavou statniho zastupitelstvi na pozadované profesionalni Urovni.
Uvedené pak vyplyva i z hodnoticich vyro¢nich zprav NSZ. Prioritou pro dalsi [éta tak zUstava pfinejmensim
zachovani tohoto stavu. Profesni znalosti a zkusenosti a rozvoj souvisejicich odbornych kompetenci, jez jsou
ze strany statnich zastupitelstvi pfedavany zejména Useku trestniho fizeni GIBS, je jednim z bod{ rozvijejici se
vzdjemné spoluprace. Se statnimi zastupci nadéle také probihaji ¢asté a pravidelné konzultace v konkrétnich
oblastech Useku trestniho fizeni. Respektovani rozhodovaci a kontrolni tlohy statniho zastupce v pfipravném
fizeni trestnim, v duchu jeho ulohy jako,dominus litis", je jednim z Ustfednich motiv(i koncepce vedeni GIBS na
useku trestniho fizeni.

GIBS v pribéhu roku 2022 plnila Ukoly povinného subjektu vyplyvajici z ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen,zakon ¢. 106/1999 Sb).

V roce 2022 vyfizovala GIBS celkem 50 zadosti o informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb. Ve ¢tyrech pfipa-
dech bylo vydéno rozhodnuti o odmitnuti (Uplném) a v jednom pfipadu bylo vydano rozhodnuti o ¢aste¢ném
odmitnuti Zadosti. Proti témto rozhodnutim bylo v jednom ptipadé podano odvolani. Ostatnim Zzadostem bylo
vyhovéno v plném rozsahu.

V roce 2022 byly podany dveé stiznosti proti postupu povinného subjektu. Stiznosti byly podany z divodi uve-
denych v ustanoveni § 16a odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 106/1999 Sb., kvili nespokojenosti s postupem povinného
subjektu a tvrzenému neposkytnuti informaci v pozadovaném rozsahu.

V oblasti vnéjsi komunikace GIBS pribézné informuje odbornou i laickou vefejnost o své ¢innosti prostfednic-
tvim svych webovych stranek www.gibs.cz. Komunikace s médii je zajistovana primarné cestou tiskové mluvdi,
a to bud osobnég, telefonicky, elektronicky nebo prostfednictvim zvefejriovanych tiskovych zprav, kterych bylo
v roce 2022 zvefejnéno celkem 16. Oproti roku 2021 je to tedy narust o tii tiskové zpravy. Ve vétsiné pfipadl se
medializace tykala protipravnich jednani pfislusnikd bezpeénostnich sbord, vyjadieni GIBS k medializovanym
sluzebnim zékroktm Policie CR a aktualizaci starsich zvefejnénych pfipadu. Tak jako v pfedchozich letech je
i nadale pfi medializaci uplatfiovand ur¢itd zdrzenlivost.
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V oblasti ochrany utajovanych informaci nedoslo béhem roku 2022 k zadnym zdsadnim zménam. Personalni
bezpecnost je zajistovana ve spolupraci s Narodnim bezpecnostnim Ufadem, nebot vsichni pfislusnici GIBS
a ur¢eni zaméstnanci Ceské republiky zafazeni k vykonu prace v GIBS musi byt drziteli platného osvéd¢eni
fyzické osoby pro pfislusny stupen utajeni. Z celkového poctu 279 systemizovanych sluzebnich mist pfislusni-
kd GIBS je u 266 mist nezbytny pfistup k utajované informaci stupné utajeni Davérné a u 13 mist k utajované
informaci stupné utajeni Tajné. Z celkového poctu 54 systemizovanych pracovnich mist je u 21 mist nezbytny
pristup k utajované informaci stupné utajeni Davérné a u jednoho mista k utajované informaci stupné utajeni
Tajné. Zbyli zaméstnanci musi splfiovat podminky pfistupu k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené.

Stejné jako v predchozim roce byla poskytovana odborna stanoviska a metodickd pomoc organiza¢nim ¢lan-
kiim GIBS. Utajované dokumenty byly posuzovany z hlediska zdkonnych naleZitosti véetné stanoveni stupné
utajeni. Pozornost byla vénovana manipulaci s utajovanymi dokumenty a kontrolni ¢innosti. Nadale pokraco-
val trend mirného navysovani poctu utajovanych dokument( evidovanych v rdmci GIBS.

V uplynulém roce pokracovala v oblasti fyzické bezpecnosti tvorba novych projektl fyzické bezpecnosti pro
pracovisté a objekty GIBS v dlsledku redislokaci nékterych pracovist. Nadale byla vénovana zna¢nd pozornost
zkvalithovani systém rezimovych opatfeni a technické ochrany objektt GIBS za G¢elem zajisténi ochrany utajo-
vanych informaci v souladu s poZadavky zakona o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpUsobilosti
a vyhlasky o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostredk(. Z celkového poctu 24 objektl bylo 20 ob-
jektl zafazeno do kategorie Vyhrazené, tfi objekty do kategorie Divérné a jeden objekt do kategorie Tajné.

Informaéni systémy GIBS zpracovavajici utajované informace jsou provozovany v souladu se zdkonem o ochra-
né utajovanych informaci a o bezpeénostni zpuisobilosti, vyhlaskou o bezpeénosti informacnich a komunikacnich
systém( a dalsich elektronickych zafizeni nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor
a pozadavky certifika¢nich zprav a bezpec¢nostni dokumentace. Také v roce 2022 byl kladen dtiraz na neustalé zlep-
$ovani zabezpeceni informacnich a komunikacnich technologii, systému a poskytovanych sluzeb. VSechny infor-
macni systémy GIBS zpracovavajici utajované informace maji platny certifikdt Narodniho uradu pro kybernetickou
a informaéni bezpe¢nost. Kryptografickou ochranu zajistuje pro GIBS Ministerstvo vnitra CR. Vsichni uZivatelé cer-
tifikovanych informacnich systém jsou v souladu se zdkonem o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpUsobilosti proskoleni pfed jejich prvnim pfistupem do systému a nasledné prochazi jednou ro¢né pravidelnym
proskolenim.V pribéhu roku 2022 nebyl u GIBS zaznamenan zadny zavazny provozni bezpe¢nostni incident nebo
kompromitace v provozu informacnich a komunikacnich systém( anebo kryptografickych prostfedkd.

V roce 2022 uskutecnil Narodni bezpecnostni tfad ve spolupraci s Narodnim Uradem pro kybernetickou a in-
formacni bezpecnost dvé kontroly GIBS. V rdmci téchto kontrol na nékolika pracovistich v Praze, Olomouci
a Hradci Kralové nebyly zjistény nedostatky, které by musel Gfad nasledné fesit. Bylo konstatovano, Ze infor-
macni systémy jsou provozovany v souladu se zdkonem o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpUsobilosti, provadéci vyhlaskou, pozadavky certifikacnich zprav a bezpe¢nostni dokumentaci. Fyzickou kon-
trolou objektli a zabezpecenych oblasti bylo zjisténo, Ze opatieni fyzické bezpecnosti odpovidaji ustanove-
nim zdkona o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpUsobilosti, provadéci vyhlasce a projektiim
fyzické bezpecnosti. Bylo konstatovano, Zze kontrolovany subjekt je schopen zabezpecit ochranu utajovanych
informaci z hlediska fyzické bezpecnosti.
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GIBS vénuje pozornost problematice ochrany a zpracovani osobnich udajl v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy. Na ¢innost GIBS se vztahuje jak rezim zdkona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajd, rezim
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajd a o volném pohybu téchto idaji a o zruseni smérnice 95/46/ES, tak rovnéz piislusna ustanove-
ni zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generadlni inspekci bezpe¢nostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakond.

Zodpovédny pfistup ke zpracovani osobnich Udaju a jejich ochrané je prioritou GIBS, a to jak v ramci trestnich
fizeni vedenych GIBS, tak i v oblasti dal3i jeji ¢innosti. GIBS dba o dodrzovani zasad zpracovaniinformaci véetné
osobnich udajd. Nejc¢astéjsimi pravnimi tituly pro zpracovani osobnich udaju GIBS v roli spravce nebo spravu-
jiciho orgédnu je plnéni zakonné povinnosti, kterd se na GIBS vztahuje, nebo nezbytnost zpracovani pro splnéni
ukolu ve vefejném zajmu nebo pfi vykonu verejné moci, kterym je GIBS povérena.

V oblasti ochrany osobnich Udaj( zajistuje GIBS proskolovani vsech novych pfislusnik a zaméstnanc(, zaroven
se néktefi prislusnici ucastni individualnich vzdélavacich seminail v této oblasti. Rovnéz probéhlo pravidelné
proskoleni pfislusnikd a zaméstnancud GIBS, byly zrevidovany dokumenty poskytujici informace o zpracovani
osobnich Udajl v GIBS, a to jak vnitfni memorandum, tak i informace o zpUsobu zpracovani a ochrané osob-
nich Udaju pfi plnéni dkold GIBS na webovych strankach GIBS.

V rdmci GIBS prlibézné probihd poskytovani metodické pomoci jednotlivym organiza¢nim ¢lankam, které je
prizplsobovano jejich aktudlnim potifebam.

V pribéhu roku 2022 probéhla dale revize vyznamného mnozstvi postupll a procesl souvisejicich s ochranou
osobnich udajl véetné rizikové analyzy a metodiky k jejimu zpracovani.

GIBS v pribéhu roku 2022 pfijala a vyfidila dvé zadosti subjektl osobnich udajd o pfistup k osobnim udajim
ve smyslu ustanoveni § 28 a 29 zdkona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udajq, respektive ve smyslu ¢l. 15
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679.

V GIBS je nastaven systém pro fizeni bezpecnostnich udalosti, jejich dokumentaci a oznamovani pfipadd moz-

ného poruseni zabezpeceni v oblasti zpracovani osobnich udajd. V roce 2022 nebyl detekovan zadny pfipad
poruseni zabezpeceni osobnich udaju.
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Od 1.ledna 2022 do 31. prosince 2022 disponovala GIBS 279 systemizovanymi sluzebnimi misty a 54 systemi-
zovanymi pracovnimi misty. V pfimém vykonu sluzby je zafazeno 224 pfislusnik( GIBS a 55 pfislusnikd GIBS
zajistuje podporu vykonu sluzby. Zaméstnanci GIBS zajistuji veskeré servisni ¢innosti.

V prabéhu roku 2022 opustilo GIBS 34 pfislusnikd, z toho 29 ukontilo sluzebni pomér a pét prislusnikd bylo
prevedeno k Policii CR. Oproti tomu v prabéhu roku 2022 nastoupilo ke Generalni inspekci bezpe¢nostnich
sbort celkem 27 pfislu$nikd, z toho jich bylo 19 pfevedeno z Policie CR, dva zVézeniské sluzby CR, jeden z HZS
a 5 pfislusnikd bylo nové pfijato do sluzebniho poméru.

Béhem prvniho pololeti roku 2023 by mélo nastoupit dalsich 10 pfislusnikd, ktefi v prabéhu roku 2022 Gspésné
absolvovali pfijimaci fizeni. Na nové nastupuijici pfislusniky GIBS, a to jak z fad jinych bezpec¢nostnich sbord, tak
z civilniho sektoru, jsou kladeny jedny z nejpfisnéjsich narokl na vykon sluzby.

Pocetni stavy obcanskych zaméstnancu jsou stabilni. V roce 2022 ukonili pracovni pomér dva zaméstnanci
a do pracovniho poméru byli nové pfijati také dva zaméstnanci.

18-30 let véku

od 18 do 30 let véku 1 zaméstnanec, nad 61 let véku ) 31-40 let véku
od 31 do 40 let véku 7 zaméstnanc, Vék
od 41 do 50 let véku 14 zaméstnanct, zaméstnancti

& & ( GIBS
od 51 do 60 let véku 19 zaméstnanc, 2150 let véku
nad 61 let véku 14 zaméstnancd. 51-60 let véku

Primérny vék zaméstnance v roce 2022 byl 52 let.

61-65 let véku 18-30 let véku

od 18 do 30 let véku 8 pfislusnika,
od 31 do 40 let véku 53 prislusnikd,
od 41 do 50 let véku 132 pfislusnika,
od 51 do 60 let véku 45 pfrislusnikd,
od 61 do 65 let véku 3 pfislusnici.
Primérny vék pfislusnika v roce 2022 byl 45 let.

vék
prislusnik
GIBS

51-60 let véku 31-40 let véku

41-50 let véku

0 -5 let sluzby 17 pfislusnika,

6 — 10 let sluzby 10 pfisludnikd,
11 - 15 let sluzby 31 pfislusnikd,
16 — 20 let sluzby 51 pfislusnikd,
21 =25 let sluzby 79 pfislusnika,
26 - 30 let sluzby 40 pfislusnika,
31 - 35 let sluzby 10 pfislusnikd, 21-30 let sluzby
35 - 40 let sluzby 3 pfislusnici.

nad 31 let sluzby 46 10 let slush
uzby

Délka
sluzebniho
poméru
11-20 let sluzby
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V navaznosti na zménu Vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb. o podrobnostech vykonu spisové sluzby,
zacatkem roku probihala vlastni skoleni pro pracovniky inspekce v souvislosti s dalsi elektronizaci postup
organ( vefejné moci.

V pribéhu roku 2022 probéhly Modularni kurzy technické jizdy, kterych se zicastnilo 64 pfislusnik( inspekce.

GIBS na Policejni akademii CR v Praze realizovala kurzy zaméiené na kyberkriminalitu a pravo. V ramci IMZ pro
vysetfovatele probéhly dvé prednasky - Parafilie a Mechanismy spojené s emocemi.

Standardni sluzebni pfiprava pfislusnik( GIBS je zajistovana vlastnimi silami

a prostredky. Provérky fyzické zdatnosti probéhly v poZzadovaném rozsahu, aviak doslo k omezeni strelecké
pfipravy.
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Zékon ¢&. 57/2022 Sb., o statnim rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2022, ur¢il pro kapitolu 376 — Generalni
inspekce bezpecnostnich sbord celkové pfijmy ve vysi 71.809.998,00 K¢ a celkovy objem vydaji ve vysi
473.466.158,00 K¢.

Ukazatele rozpoctu kapitoly 376 - Generalni inspekce bezpecnostnich sborti v roce 2022

Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach Skutec¢nost
Prijmy celkem 71.809.998,00 K¢ 71.809.998,00 K¢ 68.771.384,50 K¢
Vydaje celkem 473.466.158,00 K¢ 477.518.959,00 K¢ 469.394.805,81 K¢

Nejvétsi podil na celkovych vydajich, celkem 71,04 %, tvofily ndklady na platy a ostatni provedenou praci,
véetné pfislusenstvi pro pfislusniky a zaméstnance. Tento pomér zcela odpovida vyznamu, ktery pro GIBS
lidské zdroje maji.

Na oblast osobnich vydaji navazuji vyplacené socialni davky, jejichZ podil na celkovych vydajich je 16,30 %.
Tvofi je zejména vysluhové naleZitosti (odchodné a vysluhovy pfispévek), tj. mandatorni vydaje vyplacené
prislusnikim pfi ukonceni sluzebniho poméru v bezpecnostnich sborech.

V ostatnich béznych vydajich tvofily podstatnou ¢ast vydaje spojené s provozem autoprovozu GIBS, kdy se
jednalo o vydaje na nakup PHM a vydaje na opravy sluzebnich dopravnich prostiedkd. Umérné se zvysenim
primérné ceny PHM o 30,64 % se zvysil i objem vydajl na jejich ndkup. Dale se v cerpani projevily rostouci
naklady na energie, kdy vydaje na nakup plynu a elektrické energie dosahly cca 142 % nékladu v roce 2021.
Vzhledem k tomuto narlstu vydajl za energie zapocala GIBS s ¢innostmi k zajisténi vyuziti obnovitelnych
zdrojli energie pro objekty, ke kterym ma pravo hospodafit. Dalsi vyznamnou polozkou jsou vydaje na Ghra-
du odmén a ndhrady nakladl placené znalcim, tlumo¢niklm a znaleckym dstavim, vyplatu odmén advo-
katim ex-offo a nahrady svédkidm v souvislosti se sluzebni ¢innosti GIBS. Déle se jednalo o nakup sluzeb
a materialu k zajisténi bézného chodu organizace a k udrZeni odpovidajiciho technického stavu objekt( GIBS.

V kapitalovych vydajich sméfovala nejvétsi ¢ast vydaji do dokonceni obmény vozového parku GIBS, kdy se
jedna o obménu vozidel pofizenych zejména v letech 2012 a 2013. Cast vydajd téz sméfovala do informac-
nich a komunikacnich technologii, kde je cilem zajisténi viestranné, trvalé a predevsim flexibilni podpory
vykonnych slozek GIBS. Je sledovano udrzeni pozadovanych schopnosti a jejich pfipadny rozvoj v zavislosti
na vyvoji prostiedi.

Zéakladni provozni potieby GIBS byly v roce 2022 pokryty. Zapojenim narokl z nespotfebovanych vydaji do
rozpoctu se zejména podafilo realizovat akce prechazejici z roku 2021.

Podrobny rozbor vysledku hospodareni GIBS ve struktufe dle pfislusné vyhlasky Ministerstva financi je pfed-

kladan Ministerstvu financi a k projednéni ve Vyboru pro bezpeénost Poslanecké snémovny Parlamentu Ces-
ké republiky.
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Celkem VZ

VEREJNE ZAKAZKY ZA ROK 2022

I. Kategorie (do 100 tis. K¢ bez DPH)

316

Celkova c¢astka bez DPH

3.039.223,17 K¢

Celkova castka véetné DPH

3.562.310,51 K¢

Il. Kategorie (do 500 tis. K¢ bez DPH)

Celkem VZ 20
Celkova c¢astka bez DPH 4,963.349,18 K¢
Celkova c¢astka véetné DPH 5.919.528,20 K¢

Celkem VZ

lll. Kategorie (do 2 000 tis. K¢ bez DPH)

8

Celkova c¢astka bez DPH

10.421.652,13 K¢

Celkova c¢astka véetné DPH

11.777.490,28 K¢

Celkem VZ 1
Celkova ¢astka bez DPH 3.500.000,00 K¢
Celkova c¢astka véetné DPH 4.235.000,00 K¢

Celkem VZ 0
Celkova c¢astka bez DPH 0,- K¢
Celkova castka véetné DPH 0,- K&

CELKEM

CELKEM VCETNE DPH

— - =|||]

I

345
25.494.329,00 K¢



KONTAKTY

Sidlo

GENERALNI INSPEKCE
BEZPECNOSTNICH SBORU

Skokanska 2311/3
169 00 Praha 6, Bfevnov

Datova schranka: v7m7926
elektronicka adresa podatelny: podatelna@gibs.cz
telefon: +420 974 839 734

GIBS oddéleni operacni
telefon: +420 974 839 734
e-mail: operacni@gibs.cz

HLAVNI MESTO PRAHA
GIBS oddéleni Praha

Pod Visriovkou 1661/35 (budova A3)
140 00 Praha 4, Kr¢

telefon: +420 606 056 157

e-mail: praha@gibs.cz

STREDOCESKY KRA)J
GIBS oddéleni Stredocesky kraj

Pod Visriovkou 1661/35 (budova A3)
140 00 Praha 4, Kr¢

telefon: +420 606 056 158

e-mail: stck@gibs.cz

JIHOMORAVSKY KRAJ
GIBS oddéleni Brno

Horni 733/25

639 00 Brno

telefon: +420 603 565 055
e-mail: brno@gibs.cz



—= JIHOCESKY KRAJ
GIBS oddéleni Ceské Budéjovice

Janosikova 2333/2

370 74 Ceské Budgjovice
telefon: +420 607 036 057
e-mail: budejovice@gibs.cz

—0 KRALOVEHRADECKY
A PARDUBICKY KRA)J
GIBS oddéleni Hradec Kralové

Pospisilova 355

500 03 Hradec Kralové
telefon: +420 607 036 065
e-mail: hradec@gibs.cz

—e KRAJVYSOCINA
GIBS oddéleni Jihlava

tfida Legionar(i 1470/9
586 01 Jihlava

telefon: +420 607 036 058
e-mail: jihlava@gibs.cz

—o KARLOVARSKY KRAJ
GIBS oddéleni Karlovy Vary

Truhlarska 488/17

360 17 Karlovy Vary - Stard Role
telefon: +420 603 190 848
e-mail: vary@gibs.cz

—o LIBERECKY KRAJ
GIBS oddéleni Liberec

nam. Sokolovské 312/1

460 01 Liberec Il - Nové Mésto
telefon: +420 607 036 059
e-mail: liberec@gibs.cz
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—@ OLOMOUCKY KRAJ
GIBS oddéleni Olomouc

tfida Miru 273/99

779 00 Olomouc

telefon: +420 607 036 061
e-mail: olomouc@gibs.cz

—® MORAVSKOSLEZSKY KRAJ
GIBS oddéleni Ostrava

Sabinova 811

721 00 Ostrava - Svinov
telefon: +420 607 036 060
e-mail: ostrava@gibs.cz

—0 PLZENSKY KRAJ
GIBS oddéleni Plzen

Slovanska alej 2445/41
326 00 Plzen

telefon: +420 607 036 062
e-mail: plzen@gibs.cz

—0 USTECKY KRAJ
GIBS oddéleni Usti nad Labem

Masarykova 219/371

400 10 Usti nad Labem
telefon: +420 607 036 063
e-mail: usti@gibs.cz

—o ZLINSKY KRAJ
GIBS oddéleni Zlin

Hlavnickovo nabrezi 680
760 01 Zlin

telefon: +420 607 036 064
e-mail: zlin@gibs.cz
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The Mission of the Inspectorate General of the Security Forces

GIBS is regulated by Act No. 341/2011 Coll., on the Inspectorate General of Security Forces and on amendments
to related acts, as at the date of entry into force on 1 January 2012 (hereinafter the ‘GIBS Act’). According to the
provisions of Section 1, GIBS represents the armed security corps. It is headed by the Director of GIBS (herein-
after the‘Director’), who is appointed and recalled by the Government and, after discussion in the Chamber of
Deputies’ committee responsible for security, by the Prime Minister, to whom the Director is responsible. GIBS
is an organizational unit of the state and an independent accounting unit. Its revenues and expenditures form
a separate chapter of the state budget. The Director acts as the head of the organizational unit of the state. ™

GIBS's tasks are performed by GIBS officers performing activities in GIBS pursuant to Act No. 361/2003 Coll., on
the employment of security forces officers (hereinafter the ' Employment Act’). The main task of GIBS according
to the provisions of Section 2 of the GIBS Act is to search for, detect and verify facts indicating that a criminal
offense has been committed, the perpetrator of which is:

a) an officer of the Police of the Czech Republic (hereinafter the ‘Police’), the Customs Authority of the Czech
Republic (hereinafter the ‘Customs Authority’), the Prison Service of the Czech Republic (hereinafter the ‘Prison
Service’) or GIBS,

b) an employee of the Police or GIBS, or

¢) an employee of the Customs Authority or the Prison Service, if the criminal offense was committed in con-
nection with the performance of their work tasks. "

The second paragraph of the above-mentioned Section lists another GIBS task. This task is to investigate a crim-
inal offence committed by:

a) an officer of the Police, Customs Authority, Prison Service, or an employee of the Police; and

b) an employee of the Customs Authority or the Prison Service, if the criminal offense was committed in con-
nection with the performance of their work tasks. 2

Pursuant to the provisions of Sec. 12(2) (b) and (i) of Act No. 141/1961 Coll., on criminal procedure in court
(hereinafter the “Criminal Procedure Code”), GIBS is a police authority.

Pursuant to the provisions of Sec. 2(3) of the GIBS Act, another of its tasks is to perform integrity tests of persons
defined by law. The integrity test consists in inducing a situation, which the tested person is obliged to resolve;
this test is further defined in the provisions of Section 41 of the GIBS Act. 2

Other tasks include, in accordance with the provisions of Sec. 2(4) of the GIBS Act, monitoring and evaluation of
information onillegal activities of the Police, the Prison Service and the Customs Authority officers. This Section
also stipulates that GIBS proposes measures to prevent this illegal activity. The list of tasks is completed by the
provisions of Sec. 2(5) of the GIBS Act, pursuant to which another of its tasks is to issue methodological recom-
mendations for the activities of individual security corps. '

19 Section 1 of Act No. 341/2011 Coll., on the General Inspection of Security Forces and on amendments to related acts

" Section 2(1) of Act No. 341/2011 Coll., on the General Inspection of Security Forces and on amendments to related acts
12 Section 2(2) of Act No. 341/2011 Coll., on the General Inspection of Security Forces and on amendments to related acts
13 Section 2(3) of Act No. 341/2011 Coll., on the General Inspection of Security Forces and on amendments to related acts

4 Section 2(4) and (5) of Act No. 341/2011 Coll., on the General Inspection of Security Forces and on amendments to related acts
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Basic legal framework of the integrity tests

The legal order of the Czech Republic sets out the rights and obligations that every citizen must respect. If
someone does not respect these rights and obligations, there is punishment for this violation. Punishment
plays both the repressive and preventative roles. The repressive element serves mainly to punish the perpetra-
tor, whereas the preventative element aims to act preventively on society so that its officers do not engage in
such conduct.

At this point, it is useful to explain the difference between an integrity test and a integrity test. An integrity test
is any measure that can be used to verify the integrity of a particular person. The integrity test associated with
the status of a person can be understood as all measures to verify compliance with legal obligations related to
the status of that person. The integrity test is therefore a general term, which can include all the various possi-
ble forms of this and analogous institutes. The integrity test therefore falls within the integrity test set.

The integrity test is one of the tools by which unlawful conduct can be detected. As already mentioned, the
integrity test is carried out by GIBS and thus detects infringements only by officers and employees of selected
security forces (in concreto below), not infringements by all citizens. The integrity test can be perceived as
a tool by which it is possible to objectively verify the resistance of the tested person to unlawful conduct.

Integrity tests have been carried out since 2009, i.e. since the entry into force of Act No. 273/2008 Coll., on the
Police of the Czech Republic (hereinafter the ‘Police Act’). They have therefore been carried out for twelve years.
During this time, their use has become stabilized. The different regulations in the Police Act and the GIBS Act
are discussed in the chapter ‘Historical development of the integrity test legislation.

The introduction of integrity tests has significantly reduced corruption and, conversely, increased the number
of cases in which an officer or employee reports a bribe offer. Research conducted among officers and employ-
ees in the past shows that the integrity test has preventative effect. When asked whether respondents believed
that the introduction of integrity tests had an effect on the prevention of adverse behaviour, more than half of
the respondents replied that they felt this preventive effect.

As mentioned above, the integrity test is regulated by the provisions of Section 41 of the GIBS Act. To prevent,
avoid and detect unlawful conduct of officers or employees of the Police, Customs Authority, Prison Service
and GIBS, a GIBS officer is entitled to perform a integrity test. The integrity test is performed by GIBS officers
who are assigned to a specialized workplace. GIBS, as the only security corps, as well as the only state body in
the Czech Republic, is authorized to perform integrity tests. '®

Pursuant to the provisions of Section 41(2) of the GIBS Act, the integrity test consists in inducing a situation,
which the tested person is obliged to resolve. Integrity tests therefore consist in creating situations that occur
or can be expected to occur in real cases, in order to verify whether the approach and behaviour of the tested
persons in the performance of their tasks is in accordance with the requirements and obligations arising from
the description of their work/service position.

1> Section 41 of Act No. 341/2011 Coll., on the General Inspection of Security Forces and on amendments to related acts
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Performing the test must never, in the first place, directly endanger or damage the statutory values. Human
dignity must be preserved during the integrity test and it shall not directly endanger or damage the life or
health of persons, their property or restrict the freedom of persons. All officers who perform the integrity test
shall respect the basic principles that the so-called provocation must not occur in the context of inducing a sit-
uation that the tested person is obliged to resolve. Any form of provocation is disallowed during the integrity
test. '® At the request of a GIBS officer, another person may perform the integrity test with his/her consent. In
this case, this person is obliged to follow the instructions of the GIBS officer. The officer is responsible for his/
her activities. An officer or a person performing the test may at the same time give false information in the
integrity test. "’

The course of the integrity test must be by law documented in a video and audio recording, and an official
record of the performed integrity test is made.

The provisions of Sec. 41(8) stipulate that if an officer or person conducting the test commits an act that fulfils
the characteristics of an offense, it is not an offense, if such conduct is necessary to achieve the purpose of the
integrity test and it does not directly endanger or harm the interests mentioned above.

It can also be read from the explanatory memorandum that, in principle, the person conducting the integrity
test cannot commit criminal offenses, since the integrity test itself is not a circumstance excluding illegality.
However, experience over the years has shown that for it to be effective, it is necessary to allow the person
performing the test to interact with the officer to whom the test applies. '

It is therefore stipulated that the resulting situation may be either within the limits of the law, but also the per-
son conducting the integrity test may commit an act that would normally qualify as offence. In the first case,
for example, it will be a handover of an finding, in the second case, the most typical offense is against the safety
and smoothness of road traffic, etc.

Within GIBS, the performance of integrity tests is regulated by internal regulations; each test is subject to a strict
approval process, within which the fulfilment of all conditions for its implementation is verified.

The integrity test is performed at the request of the GIBS Executive Department, which must be approved
by both Deputy Directors (Deputy Director for Criminal Procedure, Deputy Director for Service Support). In
rare and duly justified cases, the integrity test may be performed without prior approval. This will then be an
immediate integrity test. Such situation may arise, for example, when another person, typically a colleague of
the tested subject, gets involved in the integrity test being performed, or officers other than those with whom
the integrity test was to be performed arrive at the test site. It is important that this other person is involved in
solving the integrity test, without this situation being affected by the activities of the person performing the
integrity test.

16 Section 41(3) of Act No. 341/2011 Coll,, on the General Inspection of Security Forces and on amendments to related acts.

17 Section 41(4) of Act No. 341/2011 Coll,, on the General Inspection of Security Forces and on amendments to related acts.

'8 compar. GOVERNMENT: Explanatory Memorandum to Act No. 341/2011 Coll,, on the General Inspection of Security Forces and on
amendments to related acts, No. 341/2011 Dz).

44



A specific scenario for this test must first be approved before the integrity test can begin. Scenario means
defining specific procedures for GIBS officers or other persons, which include the area of the official or work
procedure or behaviour or actions of the tested person. Scenarios are developed into specific issues, which are
monitored by the integrity test. The scenario is based on a situation that the tested person is obliged to resolve.

The integrity test is one of the important preventative anti-corruption instruments for preventing unlawful
conduct by officers and employees defined by law and at the same time the principle of the rule of law is
strengthened by this institute. Practical experience shows that the integrity test is, among other things, one of
the most successful ways of fighting corruption.

It is also possible to use the result of the test as evidence in criminal proceedings conducted, for example,
about the conduct of an officer of the security forces that he had committed during the test. However, such
conduct may also be a reason and basis for initiating disciplinary proceedings and appear in it as evidence. ™

The challenge that needs to be addressed when performing integrity tests is the inaction of the tested per-
sons who very often do not respond to the inducement in the on-going test. Many tests therefore need to be
repeated. Another problem is the lack of information about the tested persons. This problem is due to the fact
that GIBS does not currently have access to some of the required information systems used by security forces.

If the tested person commits an infringement, GIBS shall demonstrably inform the tested person without un-
due delay and forward one copy of the records made during the test to the relevant director of the security
corps. GIBS does not have to follow this procedure if it would jeopardize the performance of tasks of specific
criminal proceedings or the performance of GIBS control tasks.

If the tested person commits an illegal act, s’/he may be disciplined if s/he is an officer of the security corps, or,
if s/he is an employee of the security corps, s/he is at risk of sanctions arising from Act No. 262/2006 Coll., the
Labour Code, as amended (hereinafter the ‘Labour Code’). If the tested person commits unlawful conduct that
shows signs of a crime, s/he may be prosecuted.

Therefore, if an officer of security force commits a disciplinary offense, s/he is punished in a disciplinary action.
A disciplinary offense is regulated in Section 50 of the Employment Act. Such an offense is an intentional act
that constitutes a breach of duty but is not a criminal offense or an act, which has the characteristics of an
offense. Achieving unsatisfactory results in the performance of the service stated at the end of the official eval-
uation is also considered as such conduct. %

Disciplinary penalties are set out in the provisions of Section 51 of the Employment Act. These include a written
caution, reduction of the basic payment tariff by up to 25 % for a maximum period of 3 months, withdrawal of
the service medal, withdrawal of the rank, a fine, confiscation of a thing or prohibition of activity. Disciplinary
punishment of imposing a fine, confiscation of a thing and a ban on activity can only be imposed for conduct
that has the characteristics of an offence. ?'

1 compar. GOVERNMENT: Explanatory Memorandum to Act No. 341/2011 Coll,, on the General Inspection of Security Forces and on
amendments to related acts, No. 341/2011 Dz)
20 Section 51 of Act No. 361/2003 Coll., on the employment of members of the security forces and on amendments to related acts

21 Section 51 of Act No. 361/2003 Coll., on the employment of members of the security forces and on amendments to related acts
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As already mentioned, employees face sanctions arising from the Labour Code. Pursuant to the provisions of
Section 38 of the Labour Code, an employee has obligations arising from the employment relationship. 2 S/
he must perform his/her work according to the instructions of his/her employer and in person according to
the employment contract during the scheduled working hours and to observe obligations arising from the
employment.

Furthermore, an employee’s obligations are set out in the provisions of Sec. 301, Sec. 301a and, in case of man-
agers, in the provisions of Sec. 302. Employees are obliged to:
a) work duly according to their strengths, knowledge and abilities, follow the instructions of superiors issued in
accordance with the law and cooperate with other employees,
b) use working hours and means of production to perform the assigned work, to perform work tasks well and
timely,
¢) comply with the legislation applicable to the work they perform; comply with other regulations relating to the
work they perform, provided that they have been duly acquainted with them,
d) manage properly the funds entrusted to them by the employer and to guard and protect the employer’s proper-
ty from damage, loss, destruction and misuse and not to act contrary to the legitimate interests of the employer. *

Furthermore, an employee is obliged, during the first fourteen calendar days of their incapacity for work, to
observe the established regime of a temporarily incapacitated insured person.
A manager is obliged to:
a) manage and control the work of subordinate employees and evaluate their work performance and work results,
b) organize the work as best as possible,
¢) create favourable working conditions and ensure health and safety,
d) ensure the remuneration of employees pursuant to this Act,
e) create conditions for increasing the professional level of employees,
f) ensure compliance with legal and internal regulations,
g) ensure that measures are taken to protect the employer’s property. %
If the employee violates his/her work duties, the employer may give him/her a notice or terminate the employment
immediately.

The employer may terminate the employment of an employee only for reasons stated in the provisions of
Section 52 of the Labour Code. If there are reasons for which the employer could terminate an employee’s
employment immediately, or for a serious breach of duty arising from the legislation relating to the work per-
formed by the employee; for a continuous less serious breach of duty arising from the legislation relating to
the work performed, the employee may be dismissed if s/he has been notified in writing of the possibility of
termination in the last 6 months in connection with the breach of the duty arising from the work performed
or in case when the employee violates another obligation stipulated in the provision of Section 301a in a par-
ticularly gross manner. %

22 Section 38 of Act No. 262/2006 Coll., The Labour Code, and on amendments to related acts

2 Section 301 of Act No. 262/2006 Coll., The Labour Code, and on amendments to related acts

24 Section 301a of Act No. 262/2006 Coll., The Labour Code, and on amendments to related acts

2 Section 302 of Act No. 262/2006 Coll., The Labour Code, and on amendments to related acts

% Section 52 (g) and (h) of Act No. 262/2006 Coll., The Labour Code, and on amendments to related acts
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The employer may terminate the employment relationship immediately only for legal reasons, which may in-
clude a situation where the employee violates the obligation arising from legal regulations relating to the work
performed by him/her in a particularly gross manner. %

Unlike a disciplinary punishment under the Employment Act, the employer may not impose or require finan-
cial penalties from an employee for a breach of an obligation arising from a basic employment relationship.
However, this does not apply to damages for which the employee is responsible. 2

Integrity tests are performed significantly more often in relation to tested persons from the ranks of officers of
the security corps in a service employment. This is due to exercising of power by officials, which prevails over
employees.

GIBS, in accordance with its legal obligation under the provisions of Sec. 41 (9) of the GIBS Act, once every six
months in the summary report, it communicates to the relevant security corps the names of tested persons
who did not commit any infringements during the integrity test.

The provisions governing the integrity test have evolved and have been modified over the years. These adjust-
ments were caused by experience gained in performing integrity tests. Details of the historical development in
concreto elsewhere in this assessment.

Integrity tests are demanding in terms of economy and personnel. This economic and personnel demands
reflect not only the complexity of performing the integrity test itself, but also the preparation and implemen-
tation of the scenario adapted to specific conditions, as well as the number of persons involved in the imple-
mentation. The number of people used to perform the integrity test ranges from two to ten. Implementation
costs include, in particular, labour costs, special funds, fuel and more.

27 Section 55(1)(b) of Act No. 262/2006 Coll., The Labour Code, and on amendments to related acts
28 Section 346b(1) of Act No. 262/2006 Coll., The Labour Code, and on amendments to related acts
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